Prefeitura Municipal de Jacunda g~
Poder Executivo Jactinda

Trabalhando com transparéncia.

PARECER N°183/2018/PROJUR
PROCESSO LICITATORIO N°9/2018-019-PMJ

Direito Administrativo. Licitacgdes e
Contratos. Pregao. Contratacao de
empresa para prestacdo de servigos de
consultoria e assessorias técnica e
juridica especializada na
modernizacdo da administracéao
tributédria da Prefeitura Municipal de
Jacunda. Analise juridica final.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo, com vistas a Contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de consultoria e assessorias técnica e
juridica especializada na modernizacédo da administracéao
tributdria da Prefeitura Municipal de Jacundéa.

Os autos, contendo 01 (hum) volume e 217
(duzentas a dezessete) laudas, foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos.

Na sequéncia, voltam os autos conclusos a
Procuradoria Juridica para analise final.

Analisados inicialmente a adequacdo da minuta
do edital e do contrato aos pardmetros legais contidos na Lei de
Licitacdes e nos principios gerais de direito, mediante parecer
inicial fundamentado, foi publicado aviso de licitacdo as fls.
144.

Observa-se que a exigéncia quanto ao prazo
minimo de publicacdo entre a disponibilizacdo do edital e a
abertura do certame foi obedecida. Entédo, verifica-se dque as
exigéncias pertinentes a publicacdo do certame foram cumpridas
com éxito.

Em vista que o presente processo de licitacéo
corre pela modalidade Pregdo, o procedimento legal foi seguido
de forma correta.
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RESSALTA-SE QUE O PRESENTE PARECER NAO E
VINCULATIVO. POSSUI O FIM DE ORIENTAR E RESPALDAR A LEGALIDADE
DOS ATOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL SOB A OTICA DA LEGALIDADE, NAO
OBRIGANDO A OBSERVANCIA ESTRITA DO QUE SE OPINA A0 FINAL, POIS A
GESTAO E DISCRICIONARIA E PODE UTILIZAR-SE DA DISCRICIONARIEDADE
E CONVENIENCIA PARA A PRATICA DE SEUS ATOS.

ANALISE JURIDICA

Como é cedico, a Constituicéo Federal
determinou no art. 37, inciso XXI, gque as obras, servicos,
compras e alienacdes da Administracéo Piblica devem ser
precedidas por licitacédo, em regra.

No tocante aos processos licitatérios,
observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n°
8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos licitatdrios
e contratos com a Administracdo Publica, Direta e Indireta.

Consocante disposto nesta Lei de Licitacdes, o
certame destina-se a garantir a observadncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e Jjulgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdédrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Administracéo Publica para contratar
servigcos, ou adquirir produtos, ou produtos e servicos, é
obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo
administrativo de licitacédo, consoante previsto no art. 37,
inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93, como se pode
ver da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislag¢do, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdbes de pagamento, mantidas as

condig¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o) qual somente permitirad as
exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”
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“Art. 2°. As obras, servicos, lnclusive de
publicidade, compras, alienacdes,
concessodes, permissbes e locacgdoes da
Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em
dois aspectos: o) primeiro é estabelecer um tratamento
igualitdrio entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo, revela-se no propdsito do poder Publico
de alcancar a proposta gue lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento
igualitdrio entre os interessados em contratar (respeito ao
principio da impessocalidade, isonomia e moralidade publica), e
para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do
contido no art. 3°, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir
a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao 1instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.”

A Licitacdo, portanto, ¢é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
proposta mais vantajosa ©para a contratacdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a
moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados
no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, 1sto é, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem
distingdes, de wusufruir do seu direito de ©participar dos
contratos que o Poder PUblico celebra. E assim que se observa e
se colbe qgue o0s agentes plUblicos venham a impor interesses
pessoais, o que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

O presente caso tem por objeto a contratagcdo
de empresa para prestagdo de servicos de consultoria e
assessorias técnica e juridica especializada na modernizacdo da

SAN - Quadra 03 - Bloco “A” - Edificio Niicleo dos Transportes — 3° Andar- CEP 70.040-902 3
Tel.: (61) 3315-4368/3315-4350 — e-mail: pfednit@dnit.gov.br



administracdo tributdria da Prefeitura Municipal de Jacunda.

Em exame, verifica-se que o edital e o
contrato, e demais anexos e procedimentos anteriores adotados,
amoldam-se as exigéncias legais.

Outrossim, verifica-se, a priori, a
possibilidade legal da utilizacdo da modalidade eleita, em vista
do objeto licitado amoldar-se ao caso.

Dessa forma, o Executivo Municipal procedeu a
todas as exigéncias legais, pelo que se reputa que até o
presente momento ndo existem &bices a continuidade do presente
processo licitatério.

Registra-se que o exame e Jjulgamento do
envelope ©protocolado pela empresa licitante foi realizado
conforme critérios pré-estabelecidos no Edital, cumprindo-se,
assim, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Deixa-se de analisar os demais documentos
apresentados pela empresa participante, tendo em vista ser esta
obrigacdo do Pregoeiro, conforme art. 4°, inciso XII e seguintes
da Lei n°® 10.520/2002 c¢/c art. 43, inciso I e seguintes, da Lei
n® 8.666/1993.

CONCLUSAO

Diante do exposto, os autos revelam que o
processo tramitou normal e regularmente, respaldado pela
legalidade.

Entretanto, em virtude deste Poder Executivo
ja& dispor de uma Procuradoria Juridica estruturada, j& dispor de
um escritdério de contabilidade contratado anteriormente a
abertura deste processo, conforme a Lei de Licitacbdes, ENTENDE-
SE QUE TODOS OS ATOS PRIVATIVOS DE ADVOGADOS E CONTADORES QUE A
EMPRESA VENCEDORA VENHA A REALIZAR, SEJAM REALIZADOS PELO
PROCURADOR QUE VOS SUBSCREVE E PELO CHEFE DA CONTABILIDADE DA
EMPRESA JA CONTRATADA PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. RESSALTAMOS
QUE, PARA VINCULAR A EMPRESA FOGACA E CASTRO SERVICOS
ADMINISTRATIVOS, DEVAM CONSTAR EM SEU CONTRATO CLAUSULAS QUE A
OBRIGUEM A CUMPRIR ESTA DETERMINACAO JURIDICA.

Assim, obedecido o disposto no paragrafo
anterior, a procuradoria Jjuridica opina pela homologacdo e
adjudicacdo do procedimento em exame, eis que o certame
licitatério encontra-se dentro dos pardmetros definidos na Lei
de Licitacodes.
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E o Parecer, que se submete a Apreciacdo da

Autoridade Superior, Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Jacundé, Estado do Paréa.

Jacunda-PA, 30 de outubro de 2018.
JOSE FERNANDO Assinado de forma digital

SANTOSDOS  tantosoos -

SANTOS:6981116 SANTOS:69811164215
Dados: 2018.10.30
4215 11:28:04 -03'00'
José Fernando S. dos Santos
Procurador Geral
OAB/PA — 14.671
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