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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM ‘

PROCESSO N° 17.502/2019 — PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial n° 112/2019 — CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego.

OBJETO: Aquisicao de veiculo novo, tipo Minivan, capacidade para 07 (sete) ocupantes, destinado as
atividades administrativas do Colégio Militar Rio Tocantins - CMRIO.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED.

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 690/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise do Procedimento Licitatorio constante no PROCESSO N° 17.502/2019-
PMM, na modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 112/2019-CPL/PMM, do tipo MENOR PREGO,
requisitado pelo SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED, tendo por objeto a aquisigdo de
veiculo novo, tipo Minivan, capacidade para 07 (sete) ocupantes, destinado as atividades administrativas
do Colégio Militar Rio Tocantins - CMRIO, instruido pela referida Secretaria e pela Comissdo Especial
de Licitagdo (CEL), conforme especificagdes técnicas constantes no Edital, seus Anexos e demais
documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realiza¢do do Pregéo foram dotados de legalidade, respeitando
os principios da Administragdo Publica. Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas
conformidades com os preceitos do Edital, das Leis n°® 8.666/1993 e n° 10.520/02 e demais dispositivos
juridicos pertinentes, com énfase nos parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragées
contabeis, para comprovacédo de exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com 178
(cento e setenta e oito) laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Passemos a analise.
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2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orgamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 17.502/2019-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Consta nos autos o Oficio n® 676/2019-GS/SEMED (fls. 02-03) no qual a Secretaria Municipal
de Educagao requisita a instauragéo de procedimento licitatério na modalidade Pregao Presencial. Nesta
esteira, consta dos autos Termo de Autorizagéo para abertura do processo licitatério para execugéo do
objeto (fl. 04).

Presente no bojo processual a Justificativa para a contratagdo do objeto, o qual servira para
execucgdo das atividades de supervisdo militar junto aos alunos, realizadas pelos discentes através de
visita familiar, bem como apoio pedagogico no deslocamento de alunos com altos indicies de evasao
escolar e aos gestores e alunos quando do comparecimento em outras entidades escolares e
administrativas (fl. 08).

Consta nos autos Justificativa ado¢do da modalidade de Pregdo Presencial (fls. 06-07)
consubstanciada no fomento da economia local e garantia da execugéo do contrato.

Verifica-se a juntada aos autos de Justificativa de Consonédncia com o Planejamento
Estratégico (fls. 09-10), na qual a SEMED informa a necessidade de contrata¢éo do objeto por ser um
investimento de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragao
municipal como parte do processo de desenvolvimento da cidade, estando em acordo com o Plano
Plurianual (PPA) do quadriénio 2018-2021.

Observamos a juntada aos autos de Termos de Compromisso e Responsabilidade subscrito
pelos servidores Sr. Warlley Freitas de Araujo (fl. 15) e Sr. Jair Labres de Sousa (fl. 16) os quais se

comprometem com o0 acompanhamento e fiscalizagao que envolver a execugdo do objeto em epigrafe.
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2.2 Da Documentagao Técnica

Consta dos autos Termo de Referéncia contendo detalhes do objeto com suas especificagdes
e quantitativos, orgamento estimativo de custos, critério de aceitagdo, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato, vigéncia, sangdes e condigdes
gerais (fls. 11-13).

No caso em apreco, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado bem
como para afericdo da vantajosidade, foram juntadas ao bojo processual cotagdes de precos realizadas
junto a 03 (trés) empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 17-21) e um Contrato Administrativo celebrado
pela Prefeitura de Barcarena (fls. 22-30).

Com os valores amealhados foi gerada a Planilha de Preco Médio (fl. 31-32), indicando as
unidades, os precos unitarios e quantidades, resultando no valor estimado do objeto em R$ 96.922,50
(noventa e seis mil, novecentos e vinte e dois reais e cinquenta centavos).

Foram juntadas aos autos, ainda, copias das Leis n° 17.761/2017 (fls. 33-35) e n° 17.767/2017
(fls. 36-38) que dispdem sobre a organizacdo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba,
bem como da Portaria n° 1.841/2019-GP (fls. 156-157), que designa os servidores para compor a

Comissao Especial de Licitacéo.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Foi juntada Declaragao de Adequagéo Orgamentéria (fl. 05) subscrita pelo titular da SEMED,
na condi¢do de Ordenador de Despesas, na qual afirma que o objeto ora em anélise ndo constituira
dispéndio sem previsdo or¢gamentéria, estando em adequacéo financeira com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Nesta esteira, vislumbramos nos autos o Extrato de Dotagdes Orgamentérias para a
requisitante (fls. 43-50), a Solicitagdo de Despesa N° 20190905002 (fl. 51, Vol. 1), além do Parecer
Orcamentério n® 540/2019 - SEPLAN (fl. 53), atestando a existéncia de crédito orcamentario e justificando
a regularidade das despesas decorrentes do certame em analise, as quais serdo consignadas as
seguintes dotagdes orgamentarias:

100901.12.361.0065.1.134 — Aquisi¢do Veiculo 07 Lugares para o CMRIO - Emenda
Impositiva Ver. Cabo Rodrigo: R$ 90.000,00;

Elemento de Despesa:

4.4.90.52.00 - Equipamento e Material Permanente.
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2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
Edital (fls. 57-76) e Contrato (fls. 88-96), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 27/09/2019
através do Parecer/2019-PROGEM (fls. 99-101, 102-104/cdpia), atestando a legalidade dos atos
praticados até o momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, portanto, as disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.5 Do Edital

O Edital do Pregédo em analise - bem como seus anexos (fls. 108-147), foi datado de
27/09/2019, assinado e rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em atendimento ao
disposto no artigo 40, § 1° da Lei n°® 8.666/1993.

3. DA FASE EXTERNA
3.1 Da Publicidade do Certame

A fase externa da licitagéo inicia-se com a publicagéo do instrumento convocatorio e é assim
chamada por representar 0 momento em que o procedimento licitatorio sai do ambito interno da
administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

A Administracdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes relacionadas na Tabela 1 abaixo:

i DATADA |DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICAGAO e N OBSERVAGOES

Diério Oficial dos Municipios do Para - FAMEP n° 2330 | 30/09/2019 10/10/2019 Aviso de Licitag&o (fl. 149)
Imprensa Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 33996 | 30/09/2019 10/10/2019 Aviso de Licitagdo (fl. 151)
Portal de Licitagdes do TCM/PA - 10/10/2019 | Aviso de Licitag&o (fls. 151-152)
Portal da Transparéncia PMM/PA 10/10/2019 | Aviso de Licitag&o (fls. 153-155)
Tabela 1 - Resumo das publicagbes inerentes ao Pregdo Presencial n°® 112/2019-CPL/PMM do Processo n° 17.502/2019-PMM.

A data de efetivacdo das publicacdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis da data da
divulgagéo do edital retificado (nos meios oficiais) e a data da realizagéo do certame, em atendimento ao

disposto no art. 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002, regulamentadora da modalidade pregé&o.

3.2 Da Sessao de Abertura

No dia 10/10/2019 foi realizada a Sessao publica do Pregéo Presencial n° 112/2019-CPL/PMM,
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conforme se infere da Ata da Sessao (fls. 176-177), sendo registrado o comparecimento de uma Unica
empresa, ZUCAVEL ZUCATELLI VEICULOS LTDA, CNPJ 05.147.384/0001-97.

A sessao iniciou-se com realizacdo de consulta quanto a situagdo da empresa e seu
representante no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, como condigao prévia
a abertura dos envelopes, ndo sendo encontrada nenhuma sangéo.

Credenciado o unico participante, o pregoeiro e a equipe de apoio examinaram o envelope
contendo a proposta comercial da empresa quanto a inviolabilidade e, comprovada tal, 0 mesmo foi
aberto para avaliagdo e classificagdo da proposta, registrada no valor de R$ 109.000,00 (cento e nove
mil reais), acima do valor estimado. Considerando o comparecimento de apenas uma empresa, 0
pregoeiro negociou com a empresa, obtendo o valor final de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais).

Permanecendo o valor acima do estimado para o certame, 0 pregoeiro - em observancia ao
item 7.2.2, “c” do Edital - recusou o valor ofertado, declarando a proposta desclassificada. Desta feita, o
item restou fracassado face a auséncia de propostas validas.

Por fim, registrou-se a empresa participante abdicou do direito de recorrer da decisao.

4. DO CERTAME FRACASSADO

Segundo aLei n° 8.666/93, a licitagdo fracassada é aquela em que ha interessados no
processo licitatério mas que nao preenchem os requisitos necessarios sendo, portanto, inabilitados ou
desclassificados, ndo sendo possivel a dispensa de licitagdo, devendo assim ser realizado novo processo
licitatério pela Administragao.

De acordo com o art. 48, § 3° da Lei n® 8.666/93, em havendo a desclassificagdo das propostas

ou inabilitagéo de todas as licitantes, devera proceder-se da seguinte forma:

Art. 48.(...)
§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentagdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias
Uteis.
Tal faculdade normalmente é utilizada pelos gestores nas licitagdes tradicionais, notadamente
em tomadas de pregos, concorréncias e convites, com a tentativa de “salvar” a licitagdo, evitando a
abertura de um novo certame, que demanda tempo.
No entanto, quando se trata do pregéo, ha uma identidade entre o prazo estipulado no art. 48,

§ 3° da Lei 8.666/93 e o prazo minimo de divulgacao do pregédo — 08 (oito) dias Uteis, o que faz com que
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a solugdo mais acertada seja a abertura de uma nova licitagdo, com o objetivo de ampliar o rol de

competicao, inclusive com a entrada de novas empresas.

5. CONCLUSAO

Ante ao exposto, apds analise da documentagéo apensada, considerando o que fora certificado
pela Comissdo Permanente de Licitagao, verifica-se que o Processo n° 17.502/2019-PMM, referente ao
Pregao Eletronico n® 112/2019-CPL/PMM restou FRACASSADO.

Havendo interesse da Administracdo Municipal em relangar o Edital, tal instrumento
convocatorio pode ser revisado e ajustado para que tenha maior abrangéncia. Contudo, que se faga sem
prejuizos a esséncia e finalidade do objeto, respeitando sempre os principios que norteiam a
administragéo publica.

Imprescindivel salientar que a retomada do processo licitatério ndo exime o érgéo requisitante
de providenciar a documentagao necessaria para a devida instru¢ao processual, atinente as declaracoes,
justificativas, termos de responsabilidade, documentagfes técnicas, publicagdes e etc., devendo os
autos, inclusive, serem novamente submetidos a analise da assessoria juridica do municipio.

Por fim, resta a Administracéo atentar-se quanto a obrigatoriedade de publicagdo de referidos
atos relativos ao Processo 17.502/2019-PMM, referente ao Pregao Eletronico n® 112/2019 — CPL/PMM
na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 15 de outubro de 2019.

Leandro Chaves de Sousa Vanessa Zwicker Martins
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagao e Analise Processual
Matricula n°® 50.097 Portaria n°® 1.844/2018 — GP
De acordo.

A CPL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE  Assinado de forma digital
por LIGIA MAIA DE

OLIVEIRA OLIVEIRA
MIRANDA:00325 MIRANDA:00325003270

Dados: 2019.10.15
003270 10:21:21 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Paré, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
PROCESSO N° 17.502/2019-PMM, referente ao Pregdo Presencial n°® 112/2019-
CPL/PMM, cujo objeto ¢ a aquisicdo de veiculo novo, tipo Minivan,
capacidade  para 07 (sete) ocupantes, destinado as atividades
administrativas do Colégio Militar Rio Tocantins - CMRIO, em que é
requisitante a Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, com base nas
regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

(X) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 15 de outubro de 20109.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma

Responsavel pelo Controle Interno: OLIVEIRA CD"EE?_'“F;;::GIAMAIA

MIRANDA:0032 MIRANDA:00325003270

Dados: 2019.10.15
5003270 10:21:38 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n° 1.842/2018 - GP
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