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REGULARIDADE DOCUMENTAL -
ECONOMICIDADE E VIABILIDADE - OPINIAO
FAVORAVEL A CONTRATAGAOQ.

1. RELATORIO

Este parecer juridico, fundamentado no artigo 53, §1¢, da Lei 14.133/2021, tem
como objetivo analisar a contratacdo de empresa de tecnologia para prestacdo de servigo
com locagdo de plataforma web e sistema informatizado para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Rurdpolis, através da Dispensa de Licitagdao n? 003/2025/PMR,
realizada pelo processo n? 00001.20250102/0001-64.

Depreende-se dos autos que a contratacdo se dd por meio de Dispensa de
Licitagcdo, modalidade externada no artigo 75, Il da Lei 14.133/2021, cujo valor maximo é
de R$ R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos).

Nao houve elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), pois nesta
modalidade de licitacdo, a Instrucdo Normativa SEGES, n? 58, de 8 de agosto de 20221,
facultou a elaboragdo do ETP, conforme art. 14, I, daquela instru¢do normativa, o que foi
devidamente justificado no bojo do processo de dispensa.

Assim, foram anexados os seguintes documentos:

e Documento de Formalizagdo de Demanda;
e Proposta de Precos;
e Pesquisa de Precos;

e Pedido de Disponibilidade Or¢amentaria;

1 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
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e Justificativa;
e Projeto Basico
e Termo de Referéncia;
e Termo de Designacao do Fiscal do Contrato;
e Designacdao da Comissdo Permanente de Licitacdao
e Aviso de Dispensa de Licitacdo;
e Edital de Licitacao;
e Termo de Referéncia;
e Documentos de Habilitagdo da Empresa e Proposta;
e Justificativa da contratagdo;
e Razodes da escolha;
e Justificativa do Preco;
e Declaragdo de Dispensa de Licitagao;
e Atestados de Capacidade Técnica
e Certiddes negativas da Receita Federal, INSS, FGTS e Débitos Trabalhistas
(CNDT)
e Minuta do Contrato;
E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A licitacdo destina-se, fundamentalmente, a identificar quem possui condi¢cdes
pessoais de viabilizar o encargo pretendido pela Administracdao e a apurar a melhor
relacdo beneficio-custo, expressdo que temos reiterado sempre que possivel, pois revela a

razdo de ser de toda a fase competitiva ou fase externa.

A andlise das condig¢des pessoais é a etapa da licitacdo denominada de habilitacao,
e a apuracao da melhor relagdo beneficio-custo é a etapa conhecida como classificacao
(analise e julgamento da proposta). Além dessas etapas, a licitagdo possui outras, a de
publicidade, que é anterior as duas indicadas, bem como a recursal e a de controle, que

sao posteriores.

Pela expressao “melhor relagdo beneficio-custo” ndo se deve entender apenas o

menor preco. Alids, o menor prego é consequéncia, e ndo pressuposto da dita relagdo, ou
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seja, o proposito principal ndo é obter o menor preco. O objetivo é, primeiramente,
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assegurar o beneficio e, somente depois, escolher o menor prego. Assim, é o beneficio que
condiciona o preco, e ndo o contrario. O ideal é falar sempre em melhor preco, pois o que

o calibra é o beneficio.

Como bem disserta o eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, a
licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negdécio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo
nos negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares.

(1980, p. 158).

Convém observar que a Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, ao regulamentar o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitacdo é
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as hipdteses
estdo previstas no art. 75 da Lei n2. 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em
vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situacdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do

administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

A contratagdo publica por meio de dispensa de licitacao esta prevista no art. 75,
inciso II, da Lei n2 14.133 /2021, que permite a contrata¢do direta de empresas cujo valor
do objeto ndo ultrapasse a monta de R$ R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme Decreto n? 12.343, de 30 de

dezembro de 2024. O dispositivo estabelece que:

Art. 75. A licitagdo é dispensavel nos seguintes casos:

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e
dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de
outros servigos e compras. (Atualizado pelo Decreto n? 12.343, de 30 de
dezembro de 2024)

Essa previsdo legal que a Administracdo contrate diretamente, sem prévio
procedimento licitatdrio, ainda que seja viavel a competicdo pois, nesses casos, previstos
em lei, é provavel que a licitacdo ndo seja a solugdo mais adequada para atender ao
interesse publico, ja que os custos (incluindo o tempo empregado) para a realizagdo do

procedimento licitatério ndo compensariam os beneficios que poderiam ser obtidos.
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Cabera ao gestor, portanto, avaliar as circunstancias do caso concreto e decidir,
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segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, se a op¢do mais vantajosa é realizar a

licitagdo ou é contratar diretamente.

A dispensa de licitacdo possui duas caracteristicas principais: a) rol taxativo, pois
as hipoteses de dispensa sdo exceg¢des a regra da licitacdo; e b) discricionariedade do
administrador, uma vez que a dispensa depende da avaliagdo da conveniéncia e da

oportunidade no caso concreto, sendo admitida a realizagao da licitagao.

Em relacdo a primeira caracteristica, seria licito afirmar, em principio, que a
interpretacdo das hipéteses de dispensa deve ser restritiva, pois configuram verdadeiras
excecoes a regra da licitacdo. Segundo a regra basica de hermenéutica, as exce¢des devem

ser interpretadas restritivamente.

Desta maneira, ao analisarmos objetivamente o critério legal do valor da
contratacdo, vemos sua adequacdo a lei, uma vez que a proposta global apresentada pela
empresa que se busca contratar é de R$ 60.390,00 (sessenta mil, trezentos e noventa
reais), o que perfaz um valor mensal de R$ 5.032,50 (cinco mil e trinta e dois reais e

cinquenta centavos).

Portanto, o primeiro requisito objetivo quanto ao valor da contratagdo para que

se encaixe na modalidade de licitacdo escolhida.

Ademais, temos a pesquisa de mercado elaborada pelo setor de licitacdes desta
municipalidade, onde se buscou orcamento com 03 (trés) empresas, sendo as seguintes

com as pesquisas realizadas item a item.

EMPRESA CNPJ ITEM1 ITEM 2 ITEM 3 ITEM 4 ITEM 5 VALOR GLOBAL | VALOR MENSAL
SYNTERIS TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA
LISCON ASSESSORIA EM
LICITAGAO E CONTABILIDADE | 07.582.468/0001-80 | R$ 670,00 | R$ 910,00 | R$ 660,00 | R$ 8.050,00 [ R$ 2.310,00 | R$  62.650,00 | R$ 5.220,83
LTDA
AC2B TECNOLOGIA EIRELI | 20.301.708/0001-90 [ R$ 650,00 | R$ 890,00 [ R$ 630,00 | R$ 7.950,00 | R$ 2.200,00 | R$ 60.390,00 | R$ 5.032,50

18.530.643/0001-02 | R$ 660,00 | R$ 900,00 | R$ 650,00 | R$ 8.000,00 | R$ 2.300,00 | R$ 62.120,00 | R$ 5.176,67

Deste modo, temos que o prego proposto é razoavel e esta dentro de parametros
aceitaveis e, portanto, compativel com os precos de mercado, conforme pesquisa de preco

realizada em banco de precos anexa ao processo, bem como mapa de cotacao apresentada.
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Com a presente andlise de que a empresa AC2B Tecnologia EIRELI possui a
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melhor proposta, temos superado o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre

a improbidade administrativa no ambito da contratacdo por dispensa, qual seja:

“a indevida dispensa de licitagdo, por impedir que a administragio publica
contrate a melhor proposta, causa danos in re ipsa, descabendo exigir do autor
da agdo civil publica prova a respeito do tema" (STJ, REsp 817.921/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/12/2012)

Nao se olvida também o fato de que a empresa possui vasta documentacao que
comprova sua capacidade técnica para o servigo que se busca prestacdo, ndo restando

duvidas quanto a possibilidade de execucao do contrato. Como exemplo, citamos:

e Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Camara Municipal de
Jaguaribara - CE, por servico prestado através do Contrato n? 20249008,
no exercicio de 2024;

e Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Camara Municipal de
Quixeré - CE, por servico prestado através do Contrato n? 20229083, no

exercicio de 2023;

Os autos foram devidamente instruidos com todos os documentos exigidos na

legislacao, que se cita em sua literalidade:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacgdo a ser apresentada por
ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacgdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

I1I - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;
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V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;
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VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condig¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo.

[.]

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

[.]

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

I - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo
Federal.

[.]

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

Portanto, se verificou o conjunto de informag¢des e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, seja

juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico financeira.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno,
da exigéncia inserta no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual
determina que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverda ser divulgado e mantido a disposigcdo do publico em sitio eletrénico oficial”.
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Nesse particular, cumpre chamar atencao para o artigo 94 da Lei n.2 14.133 /2021

que assim dispde:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagéo;
I1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.

Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §tnico e 94 da Lei

n.2 14.133/2021).

Devemos mencionar ainda que o artigo 95 da Lei 14.133/2021, dispensa a
substituicao do contrato, nos casos de dispensa de licitagdo em razao do valor, vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses,

em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como

carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razio de valor;
No entanto, de posse do procedimento licitatério, encontra-se no bojo do
processo a minuta contratual, que deve, portanto, seguir os regramentos do artigo 92, da

Lei 14.133/2021.

Desta forma, passamos a andlise das clausulas que sdo necessarias em todo

contrato, na forma do seguinte artigo:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

‘a7% LT

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega, observacgio
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificagio
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de
manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢coes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
O processo em anadlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta, desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas

no artigo supracitado.

Por fim, feita a solicitacdo e instruindo o processo com a justificativa da
contratacdo direta, o setor contabil informou a existéncia de recursos orcamentarios para
suportar a despesa. Em atendimento ao artigo 72, IV, da Lei 14.133/2021. Logo, atendida

aregularidade quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria.

Quanto aos demais itens estdo presentes as exigéncias legais para

prosseguimento do presente processo de dispensa em razao do valor.
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3. CONCLUSOES

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que a contratacdo da empresa
AC2B TECNOLOGIA EIRELI, inscrita no CNP]J n2 20.301.708/0001-90, nos termos
apresentados no processo de Dispensa de Licitacao n? 003/2025/PMR, atende aos
requisitos legais estabelecidos pela Lei n2 14.133 /2021, especialmente no que se refere

ao art. 75, inciso II, que autoriza a dispensa em razao do valor da contratacao.

O processo administrativo foi instruido com os documentos necessarios,
incluindo a justificativa da contratacao, pesquisa de pregos, atestados de capacidade
técnica, comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa, bem como a
demonstracao da disponibilidade or¢amentaria. Além disso, a proposta apresentada pela
empresa revelou-se compativel com os valores de mercado, assegurando economicidade

e viabilidade para a Administragdo Publica.

Considerando a legalidade do procedimento adotado e a necessidade da
contrata¢do para garantir a continuidade dos servicos essenciais do municipio, opina-se
favoravelmente pela contratacio da empresa AC2B TECNOLOGIA EIRELI,
recomendando-se que sejam cumpridas todas as formalidades legais subsequentes, como
a devida publicidade no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), nos termos do

art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

Ressalta-se, por fim, que este parecer é meramente opinativo, nio possuindo
carater vinculativo. A decisdo final sobre a contratacdo cabe ao gestor, que detém a
discricionariedade para avaliar a oportunidade e conveniéncia da contratacao, nos termos
do interesse ptblico. E imprescindivel que todas as medidas administrativas sejam
adotadas para garantir a eficiéncia e economicidade na utilizagdo dos recursos publicos.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Rurépolis, Pard, 30 de janeiro de 2025

RUAN BITENCOURT DE Assinado de forma digital por
RUAN BITENCOURT DE SOUSA

SOUSA SANTOS SANTOS TEIXEIRA:87672391291

TEIXEIRA:87672391291 Dados: 2025.01.30 14:25:10 -03'00"

RUAN BITENCOURT DE S S TEIXEIRA
Assessor Juridico Municipal
OAB/PA 31.507

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS
RUA 10 DE MAIOQ, 263 - CENTRO
SITE: WWW.RUROPOLIS.PA.GOV.BR

EMAIL: PREFEITURA@RUROPOLIS.PA.GOV.BR ..
Pagina9de 9




		2025-01-30T14:25:10-0300
	RUAN BITENCOURT DE SOUSA SANTOS TEIXEIRA:87672391291




