PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2023-PROGEM

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

REFERENCIA: MEMORANDO N2 473/2023-CPL/PMM - PROCESSO N2 12.976/2023-
PMM - PREGAO (SRP) N2 046/2023-CPL/PMM (FORMA ELETRONICA)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE PONTOS ELETRONICOS, COM SUPORTE
TECNICO (MANUTENCAO) DOS EQUIPAMENTOS E DA LICENCA, INCLUIDA LICENCA DE
USO, IMPLANTAGAO, ATIVACAO, INSTALACAO, TREINAMENTO, GARANTIA DE
FUNCIONAMENTO, PARA CONTROLE DE ASSIDUIDADE E PONTUALIDADE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA - SMS E
UNIDADES VINCULADAS

ORIGEM: CPL/PMM

Cuida-se da analise do Processo n? 12.976/2023-PMM, modalidade
Pregdo Eletrénico SRP n? 046/2023-CPL/PMM, registro de precos para eventual
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pontos eletrnicos, com
suporte técnico (manutengdo) dos equipamentos e da licenga, incluida licenca de uso,
implantacdo, ativacdo, instalagdo, treinamento, garantia de funcionamento, para
controle de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos da Secretaria Municipal
de Saude de Marabad - SMS e Unidades Vinculadas, conforme especificacdes constantes
do Edital no Anexo | — Termo de Referéncia e Anexo Il — Objeto.

O processo vem instruido com documentos, destacamos: Memorando
ne 246/2023-Compras/SMS; Memorando n2 184/2023/DRH/HMM: Estudos Técnicos
Preliminares Aprovado; Termo de Autorizagdo; Declaragdo de Adequacdo
Orcamentaria e Financeira; Justificativa Para Contratacdo; Justificativa Consonancia
Com o Planejamento Estratégico; Justificativa Formacdo de Grupo; Justificativa Para
Sistema de Registro de Pregos; Termos de Compromisso e Responsabilidade; Pesquisa
de Preco — Banco de Pregos; Planilna Média; Saldo das Dotacdes Orcamentarias:
Parecer Orcamentario n2 0394/2023/SEPLAN; Termo de Referéncia e Anexo; Solicitacdo
de Despesa; Portaria n? 929/2023-GP; Lei Municipal n? 17.767/2017; Lei Municipal n®
17.761/2017; Protocolo de Processo; Portaria n? 1008/2023-GP/PMM:; Designacdo de
Pregoeiro e Equipe de Apoio; Certiddo de Pregoeiro e Equipe de Apoio; Minuta do
Edital do Pregdo e Anexos (Anexo | — Termo de Referéncia e Anexo Il - Objeto); Minuta
da Ata de Registro de Pregos; Minuta do Contrato; e Oficio n? 473/2023-CPL/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que 10 presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, porfanto, na andlise da conveniéncia e
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oportunidade dos atos praticados no dmbito da Secretaria, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administracio, observando
os requisitos legalmente impostos.

A licitagdo vem autorizada pela Secretaria Municipal de Saldde em
decorréncia da delega¢do de competéncia administrativa e financeira instituida por
meio da Lei Municipal n? 17.761/2017 alterada pela Lei Municipal n? 17.767/2017,
juntadas aos autos.

A origem do recurso para custear a despesa vem registrada no Parecer
Orgamentdrio n? 0394/2023/SEPLAN, no Saldo das Dotacdes Orcamentdrias e na
Solicitacdo de Despesa.

Consta dos autos o Termo de Autorizacdo, Estudos Técnicos
Preliminares, Termo de Referéncia e Anexo, Declaragdo de Compatibilidade
Orgamentaria, Justificativa Para Contratacdo, Justificativa Para o Registro de Preco,
Justificativa Formagdo de Grupo, Planilha Média de Preco e a Pesquisa de Pregos —
Banco de Precos.

O artigo 37, XXl da Constituicdo Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatorio prévio para a
contratacao de particulares pela Administra¢do Plblica, matéria disciplinada pela Lei
n? 8.666/93.

A modalidade de Licitacgdo denominada Pregdo estd devidamente
disciplinada na Lei n? 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n@
10.024/2019 e Decreto Municipal n? 44/2018, aplicando-se subsidiariamente a Lei
Federal n2 8.666/93. Referida modalidade é destinada a aquisi¢do de bens e servicos
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos
complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, consiste em um procedimento a
ser utilizado quando a Administragdo ndo puder precisar, antecipadamente, as
quantidades de contrataces de servigos e a aquisicdo de bens apds a conclusdo do
certame, o que é o caso dos autos, segundo Justificativa apresentada pela autoridade
requisitante.

Nos termos previstos no art. 52, do Decreto Federal n2 10.024/2019
Pregdo Eletrénico (PE), a Administragdo utiliza a plataforma www.gov.br/compras/pt-
br disponibilizado no COMPRASNET, para realiza¢do da licitac3o.

Consta dos autos atendendo ao disposto no art. 82, inciso |, do Decreto
Federal n? 10.024/2019, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento de
planejamento, em que se constitui a primeira fase dg processo de contratacdo e serve
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de base do Termo de Referéncia, que posteriormente foi elaborado constatando que
a contratacao é viavel.

Também se encontra nos autos a justificativa para a formacdo de
Grupo (agrupamento em lotes). Onde a SMS justifica a vantagem da escolha do
agrupamento dos itens 01 a 27 em lote Unico, que foram agregados com base em seu
uso, aplicabilidade e pelo principio da similaridade, assim como melhor adequacio
ao interesse publico, visando propiciar melhor resultado na oferta de propostas
efetivamente vantajosas a Administragdo, tendo uma melhor execucio do contrato e
servigo pelos servidores designados pela Secretaria.

Quanto ao agrupamento em lotes, a autoridade requisitante utilizou-
se da discricionariedade e da conveniéncia e justificou o agrupamento dos itens em
LOTES, como excecdo, trazendo ainda trechos do Acérd3o n2 5.260/2011 — TCU — 12
Cémara e do Acérddo n? 2.977/2012 — TCU — Plenario.

Todavia, ha que se registrar o entendimento da Simula n® 247 do TCU,
no que se refere a possibilidade de adjudicagdo por preco global cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto, conforme termos a seguir:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacio por item e néo por prego
global, nos editais das licitacdes para a contratagéo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou 0891adequar-se a essa divisibilidade".

A minuta do edital registra que a presente licitagdo serd regida pela Lei
Federal n210.520/02, Decreto Federal n2 10.024/2019, Decreto Municipal n2 16/2020,
Decreto Municipal n? 44/2018 e alteragGes, aplicando-se subsidiariamente no que
couber a Lei Federal n2 8.666/93 e suas alteracdes, Lei Complementar n2 123/2006, Lei
Complementar Municipal n2 09/2017, Lei Complementar Municipal n? 13/2021, e suas
alteracdes, Lei Federal n? 12.846/2013 regulamentada pelo Decreto Municipal n®
028/2018; descreve o modo de disputa do procedimento (ABERTO e FECHADO) e o
critério de julgamento (MENOR PRECO POR LOTE) com lotes de ampla participacdo de
empresas; o objeto; a abertura; participacdo na licitagdo e credenciamento; a
impugnacao e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentacio da
proposta e dos documentos de habilitagdo; do preenchimento da proposta no portal
COMPRASNET; o recebimento das propostas e dos documentos de habilitacio e a
abertura da sessdo; as etapas de lances, desempate, negociacdo e aceitacio; da
proposta comercial; do julgamento da proposta; o critério de aceitabilidade dos precos;
a habilitagao (juridica, fiscal e trabalhista, econémico fiRanceira, qualificacdo técnica);
a apresentacao de outras declaragbes (cumprimento a; disposto na Lei Municipal ne
17.819/2017, e Lei Municipal n? 18.117/2022; prevé os recursos administrativos e
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prazos para interposi¢do; da adjudicagdao e homologagdo; o sistema de registro de
precos; a ata de registro de pregos; da contratagdo; das obrigacdes da partes
(contratante e contratada); das obrigagGes sociais, comerciais e fiscais; a garantia de
execucao; a execugao dos servigos; do acompanhamento, da fiscalizacdo e do atesto;
da dotacdo orgamentdria; do pagamento; das sancdes administrativas; da reabertura
da sessdo publica; a formagdo do castro de reserva; o critério de reajuste; das
consideragdes finais e do foro. Prevé como condicdo prévia a proposta e documentos
de habilitagdo, que o pregoeiro verifique a existéncia de sanc¢do impeditiva a
participacdo da empresa, mediante consulta no CEIS e no Cadastro Municipal de
Empresas punidas CMEP.

Em face da vigéncia da Lei Municipal n? 17.819/2017 e do Decreto
Municipal n? 194/2021, se encontra previsto no Edital, o Item 10.8, V, “a”, que a
empresa a ser contratada destine 5% (cinco por cento) das vagas de trabalho do seu
quadro pessoal para adolescentes e jovens que estejam em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, egressos do sistema socioeducativos em geral, jovens
sentenciados em regime semiaberto e jovens egressos do sistema penitenciario. J3 se
encontra no anexo do Edital, a minuta de declaragdo de cumprimento as medidas
socioeducativas para adolescentes e jovens.

Em face da vigéncia da Lei Municipal n® 18.117/2022, se encontra
inserido no Edital, o Item 10.8, V, “b”, prevendo que a empresa a ser contratada destine
15% (quinze por cento) das vagas do pessoal empregado a jovens aprendizes. J3 se
encontra no anexo do Edital, a minuta de declaragdo de cumprimento de vagas a jovens
aprendizes.

As Clausulas previstas no Edital estao de acordo com o que estabelece a
Lei Federal n? 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n? 10.024/2019, no
Decreto Municipal n? 044/2018 e no art. 40 da Lei de Licitacbes n2 8.666/93.

A minuta da ata de registro de pregos contém seu prazo de validade;
informa que ndo ha obrigatoriedade, por parte da Administracdo, em contratar;
registra que apods celebrado o contrato, ndo caberd & contratada desisténcia do
fornecimento do objeto contratado; e, prevé sua utilizagdo por érgdo ou entidade da
Administracdo, que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante prévia
consulta e expressa autorizagdao do gerente da ata, com anuéncia do C)rgéo
Gerenciador; tudo de acordo com o previsto no Decreto Municipal n® 044/2018 e
Decreto Municipal n2 053/2018.

A minuta do contrato elenca o objeto; descricdo dos itens; entrega e
aceitacdo do objeto; obrigagdes das partes; das obrigacdes sociais, comerciais e fiscais;
do acompanhamento e fiscalizacdo do objeto da contratagdo; valor; vigéncia nos
termos do caput do art. 57 da Lei n® 8.666/93; prazo e a forma de contratac¢do; a origem
dos recursos; 0 pagamento; que os precos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data limite para a apresentacdo das propostas; critérios de reajuste;
alteracdo nos termos dos artigos 58, inciso |, e 65, d, Lei n2 8.666/93; as sancdes a
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serem aplicaveis quando for o caso; as causas de rescisdo e a eleicdo do foro. Em
conformidade com art. 55 da Lei de LicitacGes n2 8.666/93.

P~RE;EI‘TURA Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, podera ser
MUNICIPAL iniciada a fase externa do certame, com a convocagdo dos interessados por meio de
DE MARABA publicacao de aviso nos meios cabiveis, com indicacdo do local, dia e hora para a

obtencdo da integra do respectivo Edital.

Ante o exposto, opino de forma favoravel ao prosseguimento do
Processo n? 12.976/2023-PMM, modalidade Pregdo Eletrénico SRP n? 046/2023-
CPL/PMM, registro de pregos para eventual contratacio de empresa especializada no
fornecimento de pontos eletrénicos, com suporte técnico (manutencdo) dos
equipamentos e da licenca, incluida licenga de uso, implantagdo, ativacdo, instalaco,
treinamento, garantia de funcionamento, para controle de assiduidade e pontualidade
dos servidores publicos da Secretaria Municipal de Satide de Maraba - SMS e Unidades
Vinculadas, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.
A consideracdo do Procurador Geral do Municipio.
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Assinado de forma ‘
A > ),
ROSALS el lIEl o ROSI%@aIba Fidelles Maranhao

FlDELLES FIDELLES ocuradora Municipal

MARANHAO:1 8933P

MARANHAQO: 68287 ortaria ne 006/97-GP

. OAB/PA 4.663 PR
18933068287 ?238;;(_’53;83'15 ABSOLON /  Assinado de forma

digital por ABSOLON
MATEUS DE | \aTeus bE sousa

SOUSA SANTOS:3747756026
SANTOS:374778 =~

Dados:,2023.06.15
16:41:24 -03'00'
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