PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatorio n® 9/2018-001
PGM.

OBJETO: Contratacao de Micro E
Empresa de Pequeno Porte,
Empreendedor Individual e Coopera

S

para Contratacdo de empresa especializad

em prestacdo de servigos graficos necessarios
ao bom funcionamento do Grupo Executivo
de Protecdo ao Consumidor - Procon de
Parauapebas.

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida anilise quanto a
homologacio do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade or¢amentdria
e financeira referente ao procedimento licitatério realizado na modalidade Pregao n” 9/2018-
001 PGM, objetivando a Contratagao de Micro Empresa, Empresa de Pequeno Porte, Micro

Empreendedor Individual e Cooperativas para Contratacio de empresa especializada em
prestacdo de servigos gréficos necessérios ao bomn funcionamento do Grupo Executivo de
Protegao ao Consumidor - Procon de Parauapebas.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessdrios para a realizacio do Processo Licitatorio, entre Autoridade
Competente e Comissdo de Licitagao foram seguidos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema
de Controle Interno - Cl, ao tempo em que a Lei n® 8.496/ 06, dispSe acerca da sua instituigao,
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de
auditoria, fiscalizacdo, avaliacdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execugao
orcamentdria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Publico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contdbil, financeira,
orcamentaria, operacionnl e patrimonial da Administracio Piblica Municipal ¢ a verificagio e
avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno esté se
manifestando no sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na
avaliagdo prévia da formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a
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titulo de orientac@o e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver 1rregular1dades,
as mesmas serao apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela nio informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é
vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também
destacar que o Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se
restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o procedimento licitatorio em andlise implica em
realizacdo de despesa, segue manifestagdo do Controle Interno.

RELATORIO

Em anilise sob a responsabilidade desta Controladoria, quanto ao Pregao Presencial
n°. 9/2018-001 PGM, expressamos as seguintes observac¢des, conforme Lei Federal n
8.666/93:

1. O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a Analise do
Controle Interno sobre a solicitacdo de licitagao (fls. 18/26), o termo de referéncia, e
pesquisas de mercado;

v Cumprindo as recomendag¢des feitas no Parecer a Coordenagdo Geral do
Procon, através do Memo 180/2018 assinado pela Sra. Evellyn Salomao Melo
Moutinho, fls. 29/30, complementou as informagdes solicitadas acerca do
critérios e pardmetros para o quantitativo do material solicitado para todos os
itens do referido processo;

v" Consta ainda no Parecer do Controle a recomendacao feita na fl. 24, sobre a
modalidade do referido procedimento para que fosse adotado o Registro de

Pregos, cumpre observar que a Procuradoria Geral do Municipio, através da
Coordenagdo Geral do Procon nao se manifestou no tocante a este aspecto. E
imperioso ressaltar que o parecer e simplesmente opinativo, sendo
responsabilidade do Ordenar de Despesas o poder discricionario de optar por
acatar ou ndo tal recomendacdo, cabendo a Procuradoria Geral a analise
quanto a viabilidade e legalidade da minuta do Edital e do procedimento.

2. Apobs andlise do Controle Interno, juntou-se a Minuta do Edital e seus anexos (fls.
31/77), e o processo foi devidamente despachado para andlise da Procuradoria Geral
do Municipio, conforme art. 38 VI da Lei 8666/93, que se manifestou sobre o
prosseguimento do processo, desde que atendidas todas as recomendagdes.
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Licitagao e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei 8666/93, fls. 87/133;
O aviso de licitagdo foi juntado a fl. 134, designando a sessio para o dia 04 de
Dezembro de 2018 as 09h00min horas, como determina o artigo 21 da Lei n° 8.666/93;
v O Aviso foi devidamente publicado no Diario Oficial da Unido, no dia
21/11/2018, além de fixado no quadro de avisos da Prefeitura de
Parauapebas, Estado do Para, no dia 20/11/2018.

Foi reunido ao processo as copias dos recibos de entrega e retirada do Edital ao
interessado, (art. 32, § 5°, segunda parte, da Lei n°, 8.666/93 ¢/c art. 4% IV e art. 5°, 111
da Lei n®. 10.520/02);

Foi anexado a presente Ata de Realizacdo de Pregao Presencial, para recebimento e
abertura dos envelopes contendo as propostas de pre¢os e documentagio, da
empresa participante, assim como entrega e abertura do envelope contendo a
indicagao do objeto e prego oferecido, conforme artigo 38, V, da Lei n®. 8.666/93, onde
compareceu a empresa:

v" J.F. Anchieta Cordeiro, representada pelo Sr. José Francisco Anchieta
Cordeiro, CPF n° 122.378.412-68;

v O pregoeiro comunicou que o participante do processo selecionado com sua
respeciva proposta foi classificada e convocada para a fase de lances, que
foram efetuados pelo prego unitario.

v Apbs os lances, foi definido o menor prego unitario, cotado pela empresa J.F.
Anchieta Cordeiro. Considerando que ninguém manifestou intengio de
interpor recurso o pregoeiro Adjudicou o Lote 1 a licitante em 04/01/2018.

v" Resumo de proposta vencedora:

( EMPRESAS VLR. TOTAL
J.E. ANCHIETA CORDEIRO R$ 54.180,00

. Juntada dos documentos de credenciamento e da proposta comercial oferecido pela
empresa licitante ].F. ANCHIETA CORDEIRQO, flIs. 145/152, conforme requisitos de
credenciamento previstos no edital.

Foi incluida ao processo, a proposta inicial de pregos apresentada pela empresa J.F.
ANCHIETA CORDEIRO, devidamente assinada por seu socio, no valor total de R$
55.020,03.

Posteriormente a classificagdo da proposta, foi verificada a documentagio da
empresa vencedora, de modo que dos documentos apresentados, percebe-se a
comprovagdo de_regular habilitacio_juridica, qualificacdio econdmico-financeira
regularidade fiscal e trabalhista, bem como ac inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo

\\
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Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitacdes e Contratos, razio pela qua

procedeu a adjudicagao do lote a mencionada empresa;

v Entre as copias dos documentos de habilitagdo apresentados, constantes no

volume II, destacamos:

o Documento pessoal do sécio da empresa, Sr. José Francisco Anchieta

Cordeiro (CPF n°. 122.378.412-68);

Alteragdes do Requerimento do empresario, devidamente registrados
na Junta Comercial do Parg, sendo a ultima Alteracdo com o ntumero
de registro n°. 20000549680 em 23/01/2018;

Comprovante de inscricao no CNPJ, sob o n°. 05.890.018/0001-20;
Ficha de Inscricdo Cadastral - Estadual sob o n°. 15.286.927-1;
Comprovante de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes, da Fazenda
Municipal sob n. 004855;

Declara¢es que nilo emprega menor de dezoito anos em trabatho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis
anos, conforme o inciso V, art. 27, da Lei Federal n°. 8.666/93, salvo na
condigado de aprendiz, a partir de 14 anos;

Atestado de Capacidade Técnica;

Certidoes de Regularidade Fiscal, na forma da Lei n® 8.666/93 art. 29,
I a V: Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Uniao; Certiddo Negativa de
Natureza Nao Tributaria e Certiddo Negativa de Natureza Tributaria;
Certidao Conjunta Negativa de Débitos Municipais (Mun
Parauapebas); Certificado de Regularidade do FGTS - CRF e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas;

Quanto a documentagdo econdmico-financeira a empresa apresentou:
Termo de Abertura do Livro Didrio; Balango Patrimonial;
Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2017; Demonstracao do
Resultado do Exercicio; Termo de Encerramento do Livro Didrio;
Certiddo de Regularidade do Profissional e Certiddo Judicial Civel
Negativa.

Nota-se que o Balango Patrimonial e a Demonstragéo do Resultado do
Exercicio - 2017 (fls. 649/698) pertencente a empresa [.F. ANCHIETA
CORDEIRO, foram devidamente registrados na Junta Comercial do
Estado do Pard sob o n°. 20000575485, estando vinculado aos Termos
de Abertura e Encerramento do Livro Diario (fls. 172 e 180), através da
inscricdo do namero do livro n° “4”, Desta forma os mencionados BP e

DRE cumprem as formalidades enumeradas nesta analise, que sao em
suma: validade do balango patrimonial, assinatura do contador e do
titular da Entidade no BP e DRE, Prova de registro na Junta Comercial
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(etiqueta com codigo de registro), Boa Situagdo Financeira apuradd
através das informagbes apresentadas no BP e DRE, fl. 173 - 179,
conforme item “'56.11, a.1 do edital™;

10. Foi juntado aos autos as comprovacdes de autenticidades das certidoes, fls. 189,/198;

11, Por fim, consta nos autos o0 Termo de Adjudicacdo do Pregao Presencial n®9/2018-001
PGM, devidamente assinado pelo Pregoeiro Sr. Léo Magno Moraes Cordeiro, na data
de 04/01/2018.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administracao Publica deverdo ser realizadas através de licitacdo que
assegure igualdade de condi¢bes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servicos,
compras e aliena¢des junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 - Lei de
Licita¢tes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear em
suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacao e demais
cominagdes.

O procedimento licitatorio tem como finalidade garantir a selegdo da melhor proposta
para a Administra¢do, bem como permitir a participagdo isondmica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das LicitagSes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogio do desenvolvimento nacionnl sustentdvel e serd processnda e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legnlidnde, da
impessonlidade, da moralidade, da tgualdade, da publicidade, dn probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos”.

A Lei 10520/2002 instituiu a modalidade de Licitacdo denominada Pregéo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacdes
usuais no mercado.

A fase externa do pregdo tem inicio com a publicacdo do edital. Neste constard,
designacao de local, data e horario de recebimento de propostas e abertura da sessio publica,
especificagdes do objeto licitado e todas as regras que conduzirdo o certame. A publicidad
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Pagina 6 de
do instrumento convocatoério se dard, de acordo com o artigo 11, inciso I e respectivas alineas
do Decreto n® 3.555/2000, observando-se os limites e meios de divulgacgo.

Aberta a sessio de pregdo ocorre a apresentacdo das propostas e procede-se a
respectiva classificacdo de acordo com critérios legais e apenas estas proponentes poderao
seguir para a fase de lances, sendo declarado vencedor o licitante que apresentar melhor
prego.

Observa-se que o Pregdo n°. 9/2018-001PGM indica o comparecimento de uma
empresa a sessao publica de julgamento da proposta, entretanto, e esta empresa entregou
seus envelopes acompanhado da Declaracao de Atendimento aos Requisitos de Habilitagao,
através de seu representante credenciado.

No pregdo existe a fase de lances verbais de propostas comerciais, onde ha a
negociagdo dos seus precos. A proposta mais vantajosa para Administracdo é decretada
vencedora, ou seja, quem der o menor prego ganha.

O Tribunal de Contas da Unido vem decidinde que no caso de pregao, o licitante
interessado em participar da fase de lances verbais, além de entregar os envelopes com a
documentacdo e as propostas por escrito, deve credenciar seu representante legal com
poderes para oferecer novos precos e que, caso ndo tenha interesse em participar da fase de
lances verbais, pode remeter os envelopes ao 6rgao ou entidade licitadora da melhor forma
que encontrar. (Licitacles e contratos: orientacoes bdsicas / Tribunal de Contas da Unido. - 3. ed,
rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006);

No caso em tela, a empresa J.F. ANCHIETA CORDEIROQ foi classificada com a melhor
proposta escrita, sendo devidamente habilitado, e consequentemente decretado vencedora
do certame.

Destaca-se ainda, que o pregoeiro compete conduzir a licita¢do principalmente em sua
fase externa, compreendendo a prética de todos os atos tendentes & escolha de uma proposta
que se mostre a mais vantajosa para a administragdo. Quanto a competéncia da Comisséo de
Licitacdo, consoante determina o art. 3° IV, da Lei n° 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

L]

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
orgido ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagido e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.
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Em linhas gerais, as atividades da comissio de licitagio se encerram com o
esgotamento da fase recursal que sucede o julgamento das propostas, com a remessa do
processo para homologagéo e adjudicacao pela autoridade superior.

Esta Controladoria ndo se pronunciard sobre os aspectos técnicos da licitacio por
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagao do
objeto da contratacdo as necessidades da Administracdo, assim como aos requisitos
legalmente impostos.

No que tange a analise dos pregos, nota-se, que a diferenca entre o valor ofertado pela
empresa vencedora do certame e valor orgado pela administragio apresentou uma diferenca
média de 1,55%. Bem assim, afigura-se plenamente aceitavel a proposta de preco vencedora,
nao existindo demonstrativo ou fundamentagéo plausivel que nos permita juizo de valor
id6neo e incontroverso acerca da sua procedéncia.

Sobre a qualificacdo econdmica financeira das empresas, importante destacar que a
andlise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerdrios indicados pelas
empresas participantes do certame, sendo de total responsabilidade destas e dos
profissionais responsaveis pela Contabilidade das empresas a veracidade dos valores
consignados no Balango Patrimonial

Portanto, a presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Leis 10.520/02 e
8.666/93, bem como suas alteragbes posteriores, dando condicdo satisfatéria a sua
adjudicacdo e homologacdo da proposta vencedora indicada pela Comissdo de Pregéo, isso
se conveniente a Administracao.

DA ESCOLHA DA LICITACAO COMO EXCLUSIVA PARA ME/EPP

A Lei Complementar 123/2006 que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte no art. 47 estabeleceu que as referidas empresas devessem
receber um tratamento diferenciado da administragdo publica.

Art. 47. Nas contratacoes publicas da administracio direta e indireta, autdrquica e
Sundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferencindo e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objettvando a promogio do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagio da
eficiéncia das politicas priblica se o incentivo 4 inovagio tecnoldgica. (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014);

O art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, determinou que para o cumprimento do
art. 47, a administracdo publica deveria realizar licita¢des exclusivas para ME ou EPP quando
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o valor dos itens fosse de até R$ 80.000,00 {oitenta mil reais) ou uma cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) para os itens de natureza divisivel.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo priblica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente @ participagio de
micToempresis e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R§ 80.000,00 (oitenta mml reqis); (Redngio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
11 - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢io de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de microempresas e empresas
de pequeno porte. (Redagio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014),

QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranca & Administra¢iio Pablica de que 0 mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Puablica, ao
avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrative” (Licitacdo Pablica e Contrato Administrativo. Zénite, 2008, p. 233).

A qualificacdo técnica encontra previsao legal no artigo 30, Il e § 1°, I, da Lei n. 8.666.
Assim, o edital pode prevé a necessidade de apresentagao de atestados para a “comprovagio
de aptidio para desemtpenho de anvidade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento”, conforme dispde a
norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovacao da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Sendo assim, a exigéncia de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica da empresa é fundamental para averiguar
sua qualificagao técnica.

Diante disso os atestados apresentados sdo matérias de ordem técnica, que se
relacionem com a natureza e as caracteristicas do objeto e & sua execugdo, devendo ser
analisado pela Equipe Técnica da Procuradoria Geral do Municipio - Coordenacido Geral do
Procon. Salienta-se que, o exame dos autos processuais, restringe-se aos elementos,
exclusivamente constantes dos autos - aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracao observando os requisitos legalmente
impostos.
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CONCLUSAO

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,
observamos que todos os tramites processuais necessarios foram atendidos até o momento,
assim, sugerimos provimento em todo na Homologacio da empresa J.F. ANCHIETA
CORDEIRO, no montante de R$ R$ 54.180,00 (cinquenta e quatro mil cento e oitenta reais),
pela Autoridade, bem como pela expressa AUTORIZACAQ da realizacdo da DESPESA e
EMPENHO {art. 38, VIl ¢/c art. 43, VI, da Lei 8.666/93), e assinatura do contrato (art. 64 da
Lei 8.666/93) e sua respectiva publicacio. Ressaltamos que apds a publicacdo, todos os atos
legais sdo de estrita responsabilidade do ordenador de despesa da Secretaria demandante.

Recomendamoes _que no momento da_assinatura do Contrato, sejam atualizadas as
Certidées que por ventura encontrarem vencidas, bem como seja confirmada sua
autenticidade, ¢ _ainda que seja apresentado ¢ Alvard de Localizagio e Funcionamento
vigente emitide pela sede da Licitante, assim como seja comprovada a disponibilidade
or¢amentdria e financeira, através da indicagac das rubricas e saldos orgamentarios.

E imperioso ressaltar que apés a assinatura de contrato, seja_designado Fiscal, como
menciona o artigo 1° da Circular n° 010/2014, do qual caberd supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a sua execugao.

Vale registrar que a presente anélise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes no procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questdes
pertinentes sua a natureza técnica.

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostada aos autos, bem como sua
execugao centratual sao de inteira responsabilidade e veracidade da Procuradoria Geral do
Municipio e da Coordenagiao Geral do Procon, que tem competéncia técnica para tal, o
Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a fung&o da fiscalizagao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administracao Puablica
Municipal.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissde Permanente de Licitacao.

Parauapebas/PA, 10 de Dezembro de 2018.

uwPrnachooto

Weéllida Patricia Nunes Machado Jualia Beltra \Praxedes
Agente de Controle Interno Controladora G 0 Municipio
Dec. n®763/2018 Dec.n®7 018
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