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PARECER/PGM/RDC-PA N° 327/2021
Redencédo-PA, 05 de agosto de 2021.

ORIGEM : Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Redencéo — PA

INTERESSADO  : Secretaria Municipal de Administracéo

REQUERENTE : Departamento de Licitacdes

ASSUNTO : Memorando n° 364/2021 — DEPT® DE LICITACAO

PROCURADOR : Wagner Coélho Assuncao

EMENTA: LICITACAO. EDITAL. PARECER
JURIDICO. PROCESSO LICITATORIO 130/2021.
PREGAO PRESENCIAL 027/2021. OBJETO:
‘CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE PERGOLADO, JOGO DE
BANCOS, LIXEIRAS COLONIAL, PARQUINHO E
OUTROS ARTEFATOS CONFECCIONADOS EM
MADEIRAS, PARA SEREM UTILIZADOS NO
PARQUE NATURAL MUNICIPAL EM
ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE REDENCAO
— PA”. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS E ADMINISTRATIVOS. OPINIAO
JURIDICA FAVORAVEL A SUA REALIZACAO.

I. DOS FATOS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Trata-se de pedido de parecer juridico inicial quanto a possibilidade de
abertura do PROCESSO LICITATORIO 130/2021, PREGAO PRESENCIAL 027/2021,
em que o MUNICIPIO DE REDENCAO-PA, por meio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pleiteia como objeto “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE PERGOLADO, JOGO DE BANCOS, LIXEIRAS
COLONIAL, PARQUINHO E OUTROS ARTEFATOS CONFECCIONADOS EM
MADEIRAS, PARA SEREM UTILIZADOS NO PARQUE NATURAL MUNICIPAL EM
ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE REDEN(;AO - PA’,
adotando o critério de julgamento o “MENOR PRECO POR ITEM”, sob o regime de
“EMPREITADA POR PRECO UNITARIO”, onde serd entregue de FORMA
PARCELADA.

No corpo do edital especificara-se todas as regras e requisitos de
participacdo, habilitacdo e contratagdo, com base nos anexos entre 0s quais contém o
termo de referéncia e espelho do contrato administrativo a ser firmado.

Outrossim, compdem o edital licitatorio 0os seguintes anexos:
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a) Anexo | — Termo de Referéncia c/c Planilha Quantitativa

b) Anexo Il - MODELO DE TERMO DE CREDENCIAMENTO

c) Anexo Il — MODELO DE DECLARAC}AO DE CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

d) Anexo IV — MODELO DE DECLARA(;AO DE REGULARIDADE
QUANTO AO EMPREGO DE MAO-DE-OBRA DE MENORESe)
Anexo V — PROPOSTA DE PRECOS

f) Anexo VI — MODELO DE DECLARACAODE FATOS
IMPEDITIVOS DA HABILITAQAO

g) Anexo VIl - MINUTA DO CONTRATO

h) Anexo VIl — DECLARACAO DE NAO PARENTESCO

) JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DA MODALIDADE
PREGAO NA FORMA PRESENCIAL

Eis o necessario a relatar.
Il. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo Unico, do artigo 38, da Lei 8.666/93 é exame — que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos. (Tolosa
Filho, Benedito de LicitagBes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria
Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos
orgdos competentes e especializados da Administracao Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes dotadas de verossimilhancas, pois ndo
possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigagbes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa é posicdo meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericao
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do
inciso VI, do artigo 38, da Lei n°® 8.666/93 afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que, em momento algum se esta fazendo qualquer juizo de valor
guanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar
a referida contratacao.

Rua Walterloo Prudente, N° 253, Vila Paulista — Redencdo/PA — CEP: 68.552-210
E-mail: procuradoria.rdc@gmail.com, Fone: (94) 3424-3578 — Ramal 219

Pagina 2 de 5


mailto:procuradoria.rdc@gmail.com

REDENCAO
Gy

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assim, sigamos com a analise e fundamentacao e opinido juridicas.
1.1. DO OBJETO E DA MODALIDADE LICITATORIA

Inicialmente, é importante afirmar que a Constituicdo da Republica de 1988,
em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos —
que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servicos, compras e
alienac0Oes, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Toda licitacdo deve ser
pautar em principios e regras previstos no texto constitucional.

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagao
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas,
entretanto, a modalidade do caso em tela encontra previsdo na Lei 10.520/2002, onde
em seu art. 1° e paragrafo Unico, ha a previséo legal de licitagcdo por esta modalidade
“Para aquisicdo de bens e servicos comuns ”onde “Consideram-se bens e servi¢os
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.”

Portanto, sendo a presente licitacdo para a contratacdo de empresa para a
aquisicdo de bens comuns, perfeitamente cabivel e certo a modalidade licitatéria
escolhida, qual seja, pregao presencial.

[I.2. DO EDITAL, DOS ANEXOS E DO CONTRATO

A andlise de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislacéo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei 8.666/93 combinada com a Lei 10.520/2002.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tdo-somente,
a questdes relativas a legalidade, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislacéo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais,
nao nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacao
e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parametros dos
bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucéo.

O art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverédo ser contemplados no edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que
ja foram mencionados anteriormente.

Analisando o Preambulo do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do caput do artigo 40 da Lei 8.666/93 e aos ditames da Lei 10.520/2002, pois
informa, com clareza e objetividade, o nimero de ordem em série anual, a modalidade
de Pregdo Presencial como sendo a adotada por este edital. Faz, ainda, mencéo a
legislacédo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e portal presencial onde
serdo recebidos a documentacéo e propostas.
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Prosseguindo a analise, verificamos que a Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitacdo, qual seja, “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO
DE PERGOLADO, JOGO DE BANCOS, LIXEIRAS COLONIAL, PARQUINHO E
OUTROS ARTEFATOS CONFECCIONADOS EM MADEIRAS, PARA SEREM
UTILIZADOS NO PARQUE NATURAL MUNICIPAL EM ATENDIMENTO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE REDENCAO - PA” adotando o critério de
julgamento o “MENOR PRECO POR ITEM”, sob o regime de “EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO”, onde sera entregue de FORMA PARCELADA.

Ainda das especifica¢cdes do objeto a ser licitado o edital, principalmente no
termo de referéncia foi bem preciso e detalhista em se apontar os bens a serem
adquiridos, bem como a forma da sua entrega/demanda parcelada. Alfim, dispos sobre
a remuneracao devida em razdo da demanda, bem como o prazo de vigéncia do
contrato. Enfim, dispds sobre tudo o que se deve conter num edital de abertura até a
contratualizacdo com o licitante vencedor.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40, da Lei n°® 8.666/93, esta previsto no edital
as informagdes sobre o mesmo, 0 acesso as informagdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo, bem como as condicdes para impugnar o edital, respectivamente.

Ademais o edital relaciona as condi¢cdes gerais para participacdo do
certame, impedimentos e forma de credenciamento. Para participagao nesta licitacao, o
edital prevé condicdes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes
gue estéo previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 estando, portanto, respeitadas as
exigéncias da Lei de Licitacdes.

Outrossim, o edital apresenta infracdes que poderdo acarretar a aplicacdo
de sanc¢Bes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais,
obedecendo ao inciso lll, do art. 40, da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobrancga excessiva e desnecessaria,
estdo presentes o0s requisitos exigidos pelos arts. 27 ao 31, bem como o 40, da Lei
8.666/93 que permitem, formalmente, que esteja apto para a producéo dos seus efeitos.

No gue concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas
pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93, no caso em tela, verifica-se que o edital em analise, prevé
todas as clausulas contratuais obrigatérias. Assim, entendemos que a minuta do contrato
contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.

I1l. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se juridicamente, com fulcro nas normas juridicas
patrias e se alinhando aos melhores e mais aceitos entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios, FAVORAVEL a realizacdo do processo licitatorio em questio, posto que
devidamente cumpridos os requisitos legais e administrativos para tanto, dando-se o seu
normal prosseguimento.

Rua Walterloo Prudente, N° 253, Vila Paulista — Redencdo/PA — CEP: 68.552-210
E-mail: procuradoria.rdc@gmail.com, Fone: (94) 3424-3578 — Ramal 219

Pagina 4 de 5


mailto:procuradoria.rdc@gmail.com

~
5‘ REDENCAO
U PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Por fim, e tendo em vista que o parecer juridico € obrigatério a abertura do
processo licitatério (e suas dispensas e inexigibilidades), nos termos do art. 38, VI, da
Lei 8.666/93, 0 mesmo é tdo somente no sentido de verificar se o edital e seus anexos
cumpriram os ditames da legislacdo patria atinente a tais certames e aos contratos
administrativos, da qual a Administracéo Publica é obrigada a lancar mao. Assim, devera
a Comisséao de Licitacdo e/ou o Pregoeiro proceder adiante obedecendo-se aos demais
ritos do processo licitatorio.

No mesmo sentido, o Controle Interno, se necessario e cabivel for, opinar
quanto a real necessidade da licitacdo pretendida, com a andlise dos fatos e da
documentacédo probante, tudo em observancia aos principios inerentes a Administracédo
Pudblica, principalmente da ininterruptibilidade que urge da necessidade de licitar-se o
objeto apresentado, além de outros principios basilares das licitagcbes e dos contratos

administrativos. Assinado de forma
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