ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA/PA.

SAO
FRANCISCO PROCURADORIA MUNICIPAL

DO PARA | PREFEITURA

PARECER JURIDICO_
AO SETOR DE PREGOES

EMENTA: MODALIDADE DE l_ICITAQAO PREGAO. 'AQUISIQAO
DE MATERIAIS CONSTRUCAO EDUCACAO. POSSIBILIDADE. E POSSIVEL
NOS TERMOS DA LEI N° 10.520/02.

AUTOS DO PROCESSO n° 160119 -01

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo apresentada por Vossa Exceléncia para manifestacao
desta Procuradoria, acerca da CONTRATACAO DE SERVICOS DE MALHARIA, na
modalidade pregdo visto que é essencial para o funcionamento efetivo da prestacdo de
servicos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Sdo Francisco do
Para.

E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica da situacao.

FUNDAMENTACAO

Nossa Constituicdo Federal, impde em seu art. 37, XXI, a instauragéo de
processos licitatérios pela Administracdo Publica para contratacdo de servicos, obras,
compras e alienacgdes, que, por sua vez, revela-se como formalidade que restringe a atividade
desta no que tange a sua vontade/necessidade de pactuar. Nesse sentido, foi criada a Lei
Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, a qual, além de
regulamentar tal regramento, dispde sobre excecBes a referida regra, como 0s casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, e ainda a lei n°® 10.520/02 que trata acerca das compras
por meio de pregdo.

A regulamentacgéo do dispositivo constitucional ficou a cargo da Lei federal n°
8666/93 e a lei n° 10.520/02 que instituiu normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica, e outras providéncias.

Assim, a Administracdo Publica, para contratar com os particulares devera
adotar procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em lei -
Licitagdo - que, no dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
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travar determinadas relagcBes de contetdo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarias ao bom cumprimento das obrigac@es que
se propdem assumir.”

Para tanto, o Administrador deveré pautar seus procedimentos, além das regras
inscritas no Estatuto das Licitacfes e Contratos Administrativos, nos seguintes principios:
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade; fiscalizacdo da
licitacdo pelos interessados ou qualquer cidadao, apenas para citar aqueles listados no art. 3°
da Lei de Licitag0es.

Neste sentido o art. 37 da CF/88, prevé que a Administragdo Pablica deve agir
de acordo com a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dai ja é possivel extrair o significado de que se reveste a Licitacdo Publica.
Tanto assim que, no entender dos administrativistas, a Licitacdo transcende o conceito de
certame obrigatorio ou conjunto de normas disciplinadoras de um processo seletivo, tendo
sido alcada & condicdo de principio de Administracdo Publica.

O exemplo, Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“.. a propria licitagdo constitui um principio a que se
vincula a Administracdo Publica. Ela € decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restricao
a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administracéo tera

que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.”

Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares, obras,
servigos, compras e alienacOes (e ainda concessdes, permissdes e locacdes) a regra é a prévia
Licitacdo.

No caso em tela foi utilizado a modalidade pregdo, sendo que este consiste em
modalidade de licitacdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a aquisi¢ao de bens e servicos
comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido diploma legal, sdo considerados
bens e servigos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢fes usuais no mercado.

No caso em questdo, a Administracdo Municipal solicita a aquisicdo de materias de
construcdo para a Secretaria de Saude, tratando-se de bem comum, portanto suscetivel a

compra por pregdo. Ainda, observa-se que tal compra & essencial para o funcionamento
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eficiente da funcdo atribuida as secretarias no que diz respeito ao funcionamento
administrativo daquele 6rgdo, com intuito de melhor agir em favor do interesse publico e da
dignidade da pessoa humana.

O sistema de registro de precos estd previsto no inciso Il do art. 15 da Lei
8.666/93, o qual dispde que "As compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas
através de sistema de registro de pregos".

Portanto, verifica-se que CONTRATACAO DE SERVICOS DE MALHARIA,
encontra-se em legalidade, visto se encaixar no previsto no art. 1° caput, e 81° da lei n°
10520/02.

Em relacéo a fase preparatoria deste pregdo CONSTA , os elementos previstos no art.
3° da lei 10520/02, quais sejam:

Art. 3° A fase preparatria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao,
os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e
as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicOes referidas no-inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe
de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao,
bem como a habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou
entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcbes de pregoeiro
e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por
militares

Ainda, nos termos do art. 9° da lei n° 10520/02, é utilizada a lei de licitagcdes, qual
seja, lei 8666/93, de forma subsidiaria em relacdo aquela lei.
Verifica-se que o processo administrativo em fase interna, encontra-se de acordo com

0s requisitos do art. 38 da lei 8666/1993 que assim dispde:
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"Art. 38 - O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)”
Em relacdo ao edital, o Art. 40 versa da seguinte forma:

Art. 40: O edital conterd no preambulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencgdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

I11 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V -se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condi¢bes para participagdo -na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos, informagoes
e esclarecimentos relativos & licitagdo e as condicOes para atendimento
das obrigacGes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagcdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

X1l - (VETADO)

XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo

para execucao de obras ou servi¢os que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada
periodo de afericdo ndo superior a 30 (trinta) dias;
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a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso mé&ximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data a ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a
data do efetivo pagamento;

C) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de

pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes e normas para 0s recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitag&o;

XVII - outras indicagOes especificas ou peculiares da
licitag&o.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo
no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou
resumidas, para sua divulgacgao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos doedital, dele fazendo parte
integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificacOes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

11 -a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de
execucdo pertinentes a licitacéo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestacdo do servi¢o, a
realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
gualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranca.

§4° Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista

para apresentacdo da proposta, poderéo ser dispensadas: (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)
| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela

Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre
as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo
superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Em relacdo ao edital, verifica-se que 0s requisitos necessarios estdo presentes.

Nos termos do art. 55 da lei n° 8666/93, 0s contratos devem constar:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
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I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

I - 0 preco e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de
entrega, de observacado e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
guando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VI1II - 0s casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislagdo aplicAvel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;
X1l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigaces por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitag&o.

§ 10 (VETADO)

8 1° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
guestdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

8§ 30 No ato da liquidacdo da despesa, 0s servicos de
contabilidade comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da arrecadacdo e
fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas
e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17
de marco de 1964.

Em relacdo ao contrato, verifica-se que 0s requisitos necessarios estao presentes.

ANTE O EXPOSTO, esta procuradoria ¢ FAVORAVEL a legalidade e possibilidade
da licitacdo na modalidade pregdo para a contracdo de empresa CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MALHARIA.

1-O procedimento deve ser homologado pela autoridade competente e regularmente
publicada, nos termos da lei 10520/02.

2- 0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacéo do

aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis.
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Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando o
administrador em sua decisdo, consoante entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, nos autos do Mandado de Seguranca n° 24.078, da Relatoria do eminente
Ministro Carlos Veloso. E o parecer.

Séo FranciscosiRarafefncldde Setgmbro de 2019.
DN:CN=FRANKLIN DAYWYSON
AC SOLUTI JAQUES DO MONT SERRAT
ANDRADE:91032997249,
OU=Certificado PF A3, OU=AC SOLUTI

MMJ'I:' E)I!)QY Multipla, OU=AC SOLUTI,
FRANKL WYS@NA}A@@E&E@rM@NT SERRAT ANDRADE
sespoRBCURADICR"
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