PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO/PA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A execucdo do presente estudo visa fundamentar tecnicamente o processo licitatdrio
conforme os dispositivos da Lei 14.133/21, art. 18, na modalidade Pregdo Eletrdnico com

Sistema de Registro de Precos e critério de menor preg¢o por item.
1. INTRODUCAO

da contratacdo de empresa especializada para a locagdo mensal de caminh8es-pipa, a fim
de atender as demandas da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos
do Munidpio de Novo Progresso. Esta contratagdo visa suprir, de forma continua e
eficiente, os servicos de molhagem das vias urbanas, principalmente durante o periodo de
estiagem, quando o controle da poeira e a manutengdo das condi¢8es de trafegabilidade

tornam-se essenciais para a saude publica, segurancga vidria e bem-estar da populagao.

A elaboracdo deste ETP esta fundamentada na busca pela eficiéncia administrativa, pela
economicidade e pela qualidade dos servigos publicos prestados, em conformidade com os

principios que regem a Administragdo Publica e a legislagcdo vigente.
1.1. DO REGISTRO DE PRECOS

|

|

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar e justificar a necessidade
|

O PREGAO serd no formato ELETRONICO e no SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP)
i conforme justificativa a seguir:

Em uma licitagdo convencional, a licitagdo tem por finalidade uma compra ou contratacdo
| especifica. Apdés o procedimento licitatério e assinatura do contrato administrativo, o
|

| objeto é entregue a Administragao e finda-se o processo. Por outro lado, a licitagdo pelo
SRP destina-se a registrar precos de fornecedores (que assumem o compromisso de

entregar os bens ou executar os servicos durante todo o prazo de vigéncia da Ata de

Registro de Precos e nas condigdes nela estipuladas) para contratagdes eventuais futuras,
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que poderdo ocorrer quantas vezes forem necessarias, dentro do prazo de validade da ata,

respeitadas as condigGes nela estipuladas.
1.2. DO PARCELAMENTO

A adjudicacdo do Pregdo Eletrdnico para Sistema de Registro de Pregos sera por item, visto
que o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia
de escala, além de ser técnica e economicamente vidvel. Junto a isso, o parcelamento do
objeto visa propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo disponham de
capacidade para execucdo da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relagdo a itens ou

unidades auténomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem como objetivo atender de forma eficaz e continua a demanda
da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos do Municipio de Novo
Progresso, no que se refere a disponibilizagdo de caminhdes-pipa para a realizacdo de
servicos de molhagem das vias urbanas. Tal medida é especialmente necesséria durante o
periodo de estiagem, quando a poeira intensa compromete a trafegabilidade, prejudica a

saude da populagdo e reduz a qualidade de vida dos municipes.

A locacio mensal dos caminhfes-pipa se apresenta como uma solugdo pratica e
economicamente vantajosa, permitindo maior agilidade na execugdo dos servigos, além de
assegurar a reguléridade das agbes de controle de poeira e melhoria das condi¢des
urbanas. Trata-se de uma alternativa mais eficiente e sustentavel frente a execugao direta,
visto que reduz custos operacionais, evita a sobrecarga da frota municipal e assegura a
continuidade dos servigos mesmo diante de eventuais manutengdes ou indisponibilidade

de veiculos préprios.
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Dessa forma, a contratacdo ora proposta é de suma importancia para garantir o bem-estar
da populagio, a salubridade do ambiente urbano e o cumprimento das responsabilidades

do Poder Publico Municipal no que tange a manutencdo e conservagdo das vias publicas.
2.1. DA JUSTIFICATIVA

A contratagdo é justificada pela necessidade de manter a salubridade das vias urbanas,
reduzir a poeira e seus impactos na saude da populagio — especialmente durante os
periodos de estiagem — além de preservar o pavimento das ruas e contribuir para a

seguranga do trafego urbano.

3. OBJETO DA CONTRATAGAO

O presente estudo visa analisar a viabilidade técnica e financeira para futura contratagao
de empresa especializada na locagdo de caminhGes-pipa com motoristas, com vistas a
prestacdo de servigos continuos de molhagem das vias publicas do municipio de Novo

Progresso/PA.

Orgdo demandante: Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos.

4. REQUISITOS TECNICOS

Locagdo de 11 caminhGes-pipa com motoristas. A frota devera ser composta por:

e 03 caminhdes com bomba e aspersor bico jato (com capacidade minima
14.000L);

e 05 caminhdes com bomba e aspersor bico tipo leque (com capacidade
minima 14.000L);

e 03 caminhdes com molhagem por gravidade, (com capacidade minima

10.000L);
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e Veiculos com RENAVAM regular, e manutengdo em dia;

* Motoristas habilitados conforme a lei exige.
5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E PRAZOS

As quantidades serdo estimadas conforme a demanda da Prefeitura Municipal,
considerando as necessidades operacionais e os trechos urbanos prioritarios. A Ata de
Registro de Precos tera validade de 12 (doze) meses, podendo ser renovada conforme a
legislagdo vigente. Ressalta-se que os caminhGes-pipa serdo prioritariamente utilizados
durante o periodo de estiagem, quando ha maior necessidade de controle de poeira e

manutencdo das condi¢des adequadas de trafegabilidade nas vias urbanas.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa contratada sera integralmente responsavel pelos custos com motoristas,
manutencdo preventiva e corretiva dos caminhdes, bem como todos os encargos
trabalhistas, previdenciarios e tributdrios. Cabera exclusivamente a Contratante o
fornecimento do combustivel necessario para a execugdo dos servigos, conforme

estabelecido no Termo de Referéncia e no contrato.

Para garantir a adequada prestagdo dos servigos de molhagem das vias urbanas, a empresa
contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos:
6.1. Especificagbes dos Veiculos
e Caminhdes-pipa com capacidade minima de 14.000 e de 10.000 litros;
o Equipados com bomba de aspersdo e com molhagem por gravidade em perfeito
funcionamento;
e Veiculos devidamente licenciados e regularizados conforme exigéncias dos 6rgdos

de transito e ambientais.
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6.2. Condi¢cOes Operacionais
e Disponibilizagdo dos caminhdes-pipa durante todos os dias do més, com
possibilidade de acionamento emergencial, mediante aviso prévio;
e Garantia de substituicdo imediata em caso de falha mecénica, pane ou
indisponibilidade dos veiculos;
e Escala de operagdo a ser definida pela Secretaria Municipal de Obras, conforme as
demandas especificas das vias urbanas.
6.3. Recursos Humanos
¢ Motoristas habilitados na categoria correspondente e com experiéncia comprovada
na operacdo de caminhdes-pipa;
6.4. Manutencgao e Seguranga
e Responsabilidade integral da contratada pela manuteng¢do preventiva e corretiva
dos veiculos;
6.5. Documentagao Exigida
e Apresentacdo de certiddes negativas de débitos fiscais, trabalhistas e
previdenciarios;
e Comprovacdo de capacidade técnica, mediante apresentacdo de atestados de
prestagdo de servicos similares emitidos por entidades publicas ou privadas.
6.6. A contrata¢do deverd seguir os seguintes requisitos:
o Relatérios mensais de execucdo dos servicos contendo datas, horarios, locais
atendidos e quilometragem percorrida;
o A CONTRATADA compromete-se e obriga-se a cumprir o que serd estabelecido no
Termo de referéncia;
e A CONTRATADA devera arcar com todas as despesas, diretas e indiretas,
decorrentes do cumprimento das obriga¢cbes assumidas, sem qualquer 6nus a

CONTRATANTE;
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A CONTRATADA sera responsavel pela observancia de toda legislagdo pertinente

direta ou indiretamente aplicavel ao objeto;

A CONTRATADA serd a Unica responsavel por danos e prejuizos, de qualquer
natureza, causada a CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes da execu¢do do
objeto, isentando a CONTRATANTE de todas as reclamag¢des que porventura
possam surgir, ainda que tais reclamagdes sejam resultantes de atos dos seus
prepostos ou de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, empregadas ou ajustadas na
execucdo do objeto;

Fica expressamente estipulado que ndo se estabelece por forga do fornecimento do
objeto qualquer relacdo de emprego entre a CONTRATANTE e os empregados da
CONTRATADA;

A CONTRATADA se responsabiliza por todas as despesas decorrentes do objeto, tais
como salarios, encargos sociais, previdenciarios, trabalhistas, comerciais, seguros
de acidentes, tributos, indeniza¢Bes, vale-transporte, vale-refeicdo e outros
beneficios exigidos.

A inadimpléncia da CONTRATADA para com estes encargos, ndao transfere a
CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto
do Contrato;

Respeitar as normas e procedimentos de controle e acesso as dependéncias da
CONTRATANTE;

Acatar todas as orientagdes da CONTRATANTE, emanadas pelo fiscal do contrato,
sujeitando-se a ampla e irrestrita fiscalizagdo, prestando todos os esclarecimentos
solicitados e atendendo as reclamagées formuladas;

Manter, durante a execug¢do do objeto, em compatibilidade com as obrigacdes a
serem assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitagdo;
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N3o transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugdo do contrato, sem a prévia
e expressa anuéncia da CONTRATANTE;

Sera considerada recusa formal da contratada a ndo entrega do objeto no prazo
estabelecido, salvo por motivo de for¢a maior ou caso fortuito, assim reconhecido
pela CONTRATANTE;

Cumprir os horérios de entrega do objeto deste contrato estabelecidos pela
CONTRATANTE.

Cumprir outras obrigagdes previstas no Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/90) que sejam compativeis com o regime de direito
publico.

O contrato devera prever penalidades em caso de descumprimento dos prazos ou

fornecimento de produtos de qualidade inferior a especificada.

DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgdos publicos, verificando-se

ampla disponibilidade de fornecedores aptos a atender a demanda.

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a
contratagdo de empresa cujo o ramo de atividade seja compativel como objeto
pretendido;

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por
meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades
da Administragdo. N3o se observou maiores variagdes quanto a execugdo do objeto
no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a
variacdo se da pela modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, a depender da

permissibilidade normativa.
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e Aprestagdo dos servigos, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui,
no atual cenario, em objeto de frequente aquisi¢do por 6rgdos publicos, em todas

as suas esferas.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da empresa especializada na locagdo mensal de caminhdes-pipa visa

alcancar os seguintes resultados:

Melhoria das condi¢des de trafegabilidade nas vias urbanas do municipio, especialmente
nas regides ndo pavimentadas, por meio da redugdo da poeira e do acimulo de detritos

em suspensao.

Minimizag¢do dos impactos negativos a salde publica, prevenindo doencas respiratorias e

alérgicas causadas pela inalagdo de poeira, especialmente durante o periodo de estiagem.

Promogio da qualidade de vida da populagdo, assegurando ambientes urbanos mais

salubres e agradaveis.

Eficiéncia operacional na prestagio do servigo publico, com a disponibilizacdo de veiculos

adequados e equipe capacitada, assegurando regularidade e continuidade dos servigos.

Redugdo de custos e riscos operacionais associados a manutenc¢do de frota propria,

incluindo economia com manuteng3o, seguros, pessoal e combustivel.

Cumprimento das obrigagdes legais e administrativas do Municipio no que tange a
manutenc¢do urbana, zelando pela conservagdo das vias publicas e pela seguranga dos

cidadaos.

Aprimoramento da capacidade de resposta da administragdo publica frente as demandas
emergenciais, mediante a contratagéio de empresa com estrutura adequada e pronta para

atender com agilidade.
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9. PRAZOS E EXIGENCIAS PARA EXECUCAO

A apresentacdo dos veiculos serd obrigatoria apos a conclusao da fase de lances e a

declaragio de empresa vencedora do certame, conforme a legislagdo vigente.

A empresa vencedora devera apresentar os caminhdes no prazo de até 5 (cinco) dias uteis
para a vistoria técnica da frota por parte da Secretaria Municipal de Obras, Transportes
e Servicos Urbanos, a fim de verificar a conformidade dos veiculos com as exigéncias
técnicas previstas no Termo de Referéncia. Tal medida visa assegurar que os veiculos
estejam aptos a execugdo do objeto contratual com seguranca, eficiéncia e respeito aos

critérios de qualidade.

O prazo para o inicio da execucdo dos servigos sera de até 5 (cinco) dias uteis apos o
recebimento da Ordem de Fornecimento, emitida pela Secretaria Municipal de Obras.
Essa ordem funcionard como o documento formal de solicitagdo do inicio das atividades,

com base na conveniéncia e oportunidade da Administragdo.

10. PLANILHA DE MEMORIA DE CALCULO E SOLICITAGAO

A seguir, apresenta-se a planilha com o consumo dos uitimos 12 meses e os quantitativos |

estimados para licitagdo:

Consumo nos ultimos 12
{tem — Descri¢do Quantidade Solicitada
meses

LOCACAO/MES DE 11 (ONZE)
CAMINHOES PIPAS (Conforme 4.320 DIARIAS 12 MESES

especificagdes)
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11. JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO SOLICITADO

Nos exercicios anteriores, a contratacdo de caminhGes-pipa pelo Munidpio de Novo
Progresso era realizada com base em didrias de uso, totalizando 4.320 didrias para 12
veiculos. Esse modelo, embora funcional, apresentou limitagdes operacionais e
dificuldades de planejamento, além de gerar variagdes nos custos e imprevisibilidade na
execucdo dos servigos, principalmente durante o periodo de estiagem, que exige maior

regularidade e disponibilidade dos equipamentos.

Considerando a necessidade de otimizar a gestdo publica, garantir maior eficiéncia na
execucgdo dos servicos e assegurar disponibilidade continua dos veiculos, optou-se por uma
nova estratégia: a locagdo mensal de 11 caminhdes-pipa pelo periodo de 12 meses. A
reducdo de um veiculo foi definida com base na analise de desempenho das contratagdes
anteriores, indicando que 11 caminhdes sdo suficientes para atender a demanda atual do

municipio de forma eficaz, sem prejuizo a qualidade dos servigos prestados.
A mudanga do critério de didria para mensalidade proporciona vantagens como:

e Maior previsibilidade de custos;

¢ Disponibilidade permanente da frota durante todo o periodo contratual;
e Melhoria na programacdo e execugao das atividades;

e Redugdo de tramites administrativos recorrentes;

e Otimizagdo do controle e fiscalizagdo dos servigos prestados.

Dessa forma, o quantitativo solicitado encontra-se devidamente justificado e ajustado a
realidade operacional do municipio, promovendo maior economicidade e efetividade na

prestacdo dos servicos de molhagem das vias urbanas.
11. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA SOLUGAO

A escolha da solu¢do de locacdo mensal de caminhdes-pipa para o Municipio de Novo

Progresso foi definida com base em critérios técnicos, econdmicos e operacionais, visando
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a melhor relagdo custo-beneficio, a continuidade dos servigos e a eficiéncia na gestao

publica.

A andlise das contratacdes anteriores demonstrou que o modelo por didria gerava
oscilagBes de custos e dificultava o planejamento logistico das operages, especialmente
em periodos criticos como a estiagem. Além disso, o controle da execugdo dos servigos se
tornava mais complexo, comprometendo a efetividade da fiscalizagdo e da prestacdo do
servi¢o a populagdo.

A solugdo adotada — locacdo mensal de 11 caminhdes-pipa pelo periodo de 12 meses —
oferece maior previsibilidade orgamentaria, permite planejamento continuo das rotas e
demandas, facilita a fiscalizacio por parte da administragdo municipal e garante a
disponibilidade integral dos veiculos, sem depender de chamadas didrias ou autorizacbes

pontuais.
Trata-se de uma opc¢ao que proporciona:

« Melhoria na gestdo operacional e financeira dos recursos ptblicos;
« Reducdo dos custos indiretos com manutengdo e pessoal, caso 0s servigos fossem

executados com frota propria;
« Agilidade na resposta as demandas de urgéncia, sobretudo em regides criticas;
e Garantia de continuidade dos servigos essenciais, como o controle de poeira e a

conservacgdo das vias urbanas.

Assim, a loca¢do mensal configura-se como a solugdo mais vidvel e vantajosa frente as

alternativas analisadas, justificando-se plenamente a sua adogdo no presente processo

de contratagao.

12. IMPACTOS DA NAO CONTRATAGAO
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A ndo contratacdo da locacdo mensal de caminhdes-pipa acarretaria diversos impactos

negativos diretos e indiretos para o Munidpio de Novo Progresso, comprometendo tanto
a infraestrutura urbana quanto a qualidade de vida da populagdo. Dentre os principais

impactos, destacam-se:

Agravamento das condi¢des de trafegabilidade das vias urbanas, especiaimente nas n3o

pavimentadas, tornando o deslocamento de veiculos e pedestres mais dificil e inseguro.

Aumento significativo da poeira suspensa no ar durante o periodo de estiagem,
causando desconforto, prejuizos materiais (poeira em imdveis e comércios) e riscos a

saude publica, sobretudo para criangas, idosos e pessoas com doencas respiratdrias.

Prejuizo as atividades econdmicas locais, em especial o comércio e o transporte de

cargas, que dependem de vias em condigdes adequadas para operar de forma eficiente.

Reclamagdes da populagdo e desgaste da imagem da administragdo publica, devido a

percepcio de abandono e negligéncia quanto a manutengao urbana.

Sobrecarga da frota municipal existente, que ndo possui estrutura suficiente para suprir,

de forma autdnoma, a demanda por servigos de molhagem de ruas em larga escala.

Aumento do risco de acidentes de trinsito, causados por baixa visibilidade e perda de

aderéncia em vias excessivamente secas e empoeiradas.

Dificuldade de atuagdo emergencial em situagdes de controle de incéndios ou mitigacdo
de impactos ambientais, onde os caminhdes-pipa também podem ser utilizados como

suporte.

Dessa forma, a auséncia da contrata¢do comprometeria diretamente a prestagdo de um
servigo essencial e continuo, com reflexos negativos na satide publica, mobilidade urbana,

economia local e gestdo eficiente dos recursos municipais.

13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS |
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O Ente ira designar mediante portaria os fiscais do contrato posteriormente celebrado.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacdes levantadas, a equipe de planejamento julga como procedente

e vidvel a presente demanda.
15. CONCLUSAO

Diante da andlise apresentada, conclui-se que a locagdo mensal de 11 caminhdes-pipa
representa a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para atender as necessidades
operacionais do Municipio de Novo Progresso. A proposta visa garantir a continuidade e a
qualidade dos servicos de molhagem de vias urbanas, especialmente em periodos de
estiagem, contribuindo diretamente para a melhoria das condi¢bes de vida da populagao,

para a preservacdo da infraestrutura urbana e para a saude publica.

A contratacdo justifica-se ndo apenas pela experiéncia de exercicios anteriores, mas
também pelo aprimoramento do modelo de gestdo, promovendo maior controle,
previsibilidade orcamentaria e seguranga na prestagdo dos servigos. Portanto, recomenda-

se a continuidade do processo licitatério com base nas diretrizes aqui estabelecidas.

Novo Progresso - PA, 01 de abril de 2025.
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