PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
PROCURADCRIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO.

OBJETO: DISPENSA PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE CERTIFICAGAO DIGITAL,
PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E SETORES VINCULADOS

ADMINISTRATIVO.# NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGCAO DIRETA.
DISPENSA. DISPLINSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA
NO ART. 75, 1I, DA LEI N2. 14.133/2021. VALOR INFERIOR
AOS LIMITES LEGAIS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE CERTIFICACAO DIGITAL,
PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E SETORES VINCULADOS. COM
RECOMENDACOES.

—E dispensével a realizagdo de licitagio na forma do
art. 75, 11, da Lei n?. 14.133, de 12 de abril de 20Z1, e
demais normas aplicaveis.

-Tendo a contratagdo atendido aos requisitos de
validade e aos pregos regulares de mercado, é possivel
sua celebracdo na forma apresentada, mas hi
recomendagdes no parecer jurfdico.

1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZALA EM SERI{ICO DE CERTIFICACAO DIGITAL
PARA ATENDER A SECKETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA E SETORES
VINCULADOS, com duracdo de 12 meses, por‘meio de Dispensa de Licitagéo,
fundamentada no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, mas sem indicar se serd via
eletrénica ou presencial.

2. Consta nos autos a necessidace da referida aquisigio justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda 2costado aos autos. Ja em relagdo aos
demais instrumentos foram confeccionados pelos servidores descritos, observou-
se ndo ter sido justificado nos autos e, portanto, ndo observado o Principio da
Segregacdo de Fungdes insculpido no art. 72 da Lei n¢ 14.133/2021. Apéds
encaminharam os autos a esta Procuradoria por Agente de Contratacdo da
demanda.

E que mercce ser relatado. ¢ PINO,

3. Preliminarmente, convém obszrvar que a Lei n2 14.133, de 1° de
abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI. da Constituicdo Federal, especifica
algumas exce¢des em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com
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relacdo a licitacao dispensdvel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n2.
14.133/21. Nesses casos, a licitacdo € vidvel, tendo em vista a possibilidade de
competi¢ao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situagdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse piiblico de forma mais célere e eficiente.

4. Nos moldes previstos no artigo 75, I, da Lei n® 14.133/21, com
atualiza¢do de valores dada pelo Decreto n® 12.343/2024 (vigéncia 01/01/2025),
a licitagdo sera dispensavel quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos
inferiores a R$ 62.725,59, no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe
ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio
desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratacdo direta proporciona.

5. Contudo, ainda que se trate de cau:tratacdo direta, faz-se necesséria
a formalizacdo de procedimento que culmine na selegdo da proposta mais
vantajosa e  celebragdo do contrato. A nova Lei de Licitacdes e Contrates
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecdo do
contrato mais vantajoso para a Administracdao Publica. Assimn, a IN SEGES/ME N°.
67/2021, dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, de que trata a
Lei n® 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, com a finalidade de
dotar de maior transparéncia os processos de squisi¢do de menor valor. Entretanto,
mesmo a Lei n® 14.133/2021 ndo impor qu¢ a dispensa seja eletronica, os autos
ndo explicitam a modalidade a ser utilizada, portanto. é um erro que precisa ser

evitado para facilitar a andlise por este orgdo juridico e orgdos de fiscalizacao.

6. No caso em comento, bysca-se a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE CERTIFICACAQ DIGITAL, PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA E SETORES VINCULADOS, cuja justificativa
encontra-se inicialmente no Documento de Formalizacao da Demanda, elaborado
pela Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa. Conforme consta nos autos e,
com o Estudo Técnico Preliminar com todas as inforrmacdes da demanda.

7. 0 prego para a aquisicdo, como‘se extrai da Pesquisa de Precos ¢
Mapa de Precos elaborado pelo sétor demandante, apresenta-se inferior ao limite
estabelecido no artigo 75, 11, da Lei n®. 14.133/21. No caso, o pre¢o admitido para
a presente aquisicdo tomou por referéncia por meic de pesquisa de precos
realizada via banco de dados com informacdes advindos de 6rgaos ptiblicos, mas
selecionadas trés cotagbes, porém é importante seguir e, quando couber, o©
entendimento do Tribunal de Contas da Unido o Acérddo n® 1875/2021 e sempre
selecionar maior ndmero de cotag¢des ao menos, cinco e na impossibiiidade
justificar porque ocorreu por fornecedores em nimero inferior, Assim, a pesquisa
de pregos foi efetivada na forma 4o art. 23 da Lei ne. 14.133/21, mas tentay\seguir
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¢) O Ordenador de Despesa ndo deve assinar quaisquer
instrumentos do processo licitatério sé em tltimo caso e ter a
seguinte conduta: atuar como “juiz” no sentido de autorizar a
abertura da licitagdo e contfatagéo direta e atuar efetivamente
quando observar erros ou ilegalidades, nomeagdo do fiscal do
contrato e autorizagao de pagamento;

d) O Agente de Contratacdo ndo deve ter acesso aos autos
antes da emissdo de parecer juridico ou da publicagdo do
processo licitatério ou da contratacdo direta, tendo como
principal funcdo de realizar a sessdo publica e
acompanhamento do processo sem ter acesso aos ao processo
licitatério. Deve haver sigilo no processo administrativo;

e) Sempre indicar se a Dispensa sera presencial ou eletronica
haja vista ser uma forma de analisar os autos e verificar quais
as diretrizes normativas aplicaveis.

F 0 nosso PARECER.
Mojuf dos Campos, 20 de janeiro de 2025.

Raimundo Francisco
Procurador Geral do Municipic
Decreto n® 009/2(:25 - GAB/PA 8389
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