e
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
ASSESSORIA JURIDICA

MODALIDADE: ADESAO A ATA

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 20240429-001-
PMVN, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO/SRP N° 9/2023-13-SRP-PE-
PMVN, PROVENIENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE
NAZARE/PA, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MATERIAIS DE CONSTRUCAO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDOS MUNICIPAIS.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Veio-me para parecer, nos termos do artigo 38, VI da Lei 8.666/93, os
autos do Processo Administrativo n® 1202001/2025-PMO, que trata Processo de
Adesdo n° 002/2025, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ourém/PA., de
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 20240429-001-PMVN, ORIUNDA
DO PREGAO ELETRONICO/SRP N° 9/2023-13-SRP-PE-PMVN, PROVENIENTE
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE/PA, para aquisicdo de
materiais de construcdo para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Ourém e Fundos Municipais, a qual sera levado a efeito junto a empresa
COMERCIAL ROSSY LTDA. (CNPJ n° 03.416.298/0001-03), conforme
justificativas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar.

Como justificativa, restou afirmado que o fornecimento mediante
Adesao a referida Ata de Registro de Precos é mais vantajoso economicamente
para a Administracdo, consoante se verifica no Estudo Técnico Preliminar anexado
aos autos. Além disso, a adesdo gera economia com ganho de eficiéncia nas
contratacdes publicas, a partir da qual se viabiliza de forma célere o atendimento

das demandas solicitadas.

Vieram juntos os seguintes documentos: Ata de Registro de Prego n°
20240429-001-PMVN, oriunda do Pregédo Eletronico/SRP N° 9/2023-13-SRP-PE-
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PMVN, promovido pelo Municipio de Vigia de Nazaré/PA; Documentos de
Formalizacdo da Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar; Termo de
Referéncia; Justificativa de Preco, Justificativa de Vantajosidade; Justificativa de
Adesdo; Oficio do Orgdo Gerenciador; Aceite da Empresa; Declaracdo de
Adequacao Orcamentaria; Minuta do Contrato; Despacho para Assessoria Juridica;

Documentos Complementares.
E o breve relatério.
Il- ANALISE JURIDICA

Primeiramente, ressalta-se que o presente parecer juridico possui um
teor meramente opinativo, a fim de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacao
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente

que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

Cumpre destacar que cabe a esta Assessoria Juridica se ater apenas
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco a analise de cddigos, de
valores, de planilha orcamentéaria de obras, bem como qualquer outro item técnico
gue ndo seja de competéncia juridica. A apreciacédo juridica se d4, portanto, tdo
somente as questbes de legalidade dos atos administrativos que precedem a

solicitacdo do parecer juridico.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI que as
obras, servigcos, compras e alienagcbes da Administracdo Publica deverdo ser
precedidas, em regra, de licitacdo. Desse modo, no exercicio de sua competéncia
legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde sobre os procedimentos

licitatorios e contratos com a Administracédo Publica.
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O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo
inerente a todos os 6rgdos da Administragdo Publica direta, autarquias, fundacfes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades

controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Assim, nos termos da Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da administracdo, tais como: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.

No que tange a finalidade do parecer juridico, em obediéncia ao
paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitacdes, compete a esta assessoria juridica

emitir parecer quanto as minutas de edital e contrato, sendo veja-se:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacao respectiva,
a indicacéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracao.

No caso em tela, trata-se de adeséo a ata de registro de pregos
proveniente de pregéao eletrénico realizado pelo Municipio de Vigia de Nazaré, no

Estado do Para.
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Pois bem.

O artigo 15 da Lei N° 8.666/93, prevé a possibilidade dos demais
orgaos da administracao publica que ndo tenham participado do Registro de Precos
fazerem uso das atas ja celebradas, durante a sua vigéncia, na condi¢cdo de 6rgéao
aderente, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que devidamente

comprovada a vantagem.

Tal possibilidade fora regulamentada pelo Decreto 7892/2013 que em
seu artigo 22 normatizou a utilizacdo da Ata de Registro de Precos por Org&os ou

Entidades nao participantes do certame, as chamadas “caronas”.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragédo
publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do érgado gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro
de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6érgdo gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adeséao.

§ 1°-A A manifestacéo do 6rgdo gerenciador de que trata 0 8
1° fica condicionada a realizagcdo de estudo, pelos 6rgéos e
pelas entidades que ndo participaram do registro de precos,
que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administracdo publica federal da
utilizacdo da ata de registro de precos, conforme estabelecido
em ato do Secretdrio de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. (Incluido pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o 8 1°-A, apés aprovacao pelo
orgdo gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do
Governo federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar
pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adeséao,
desde que nao prejudique as obrigacles presentes e futuras
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decorrentes da ata, assumidas com o 6érgdo gerenciador e
Orgaos participantes.

§ 3° As aquisi¢Oes ou contratagfes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de precos para
0 O6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais de que trata
este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatoério e registrados na ata de registro de
precos para 0 O6rgdo gerenciador e para 0s 0rgaos
participantes. (Redacéo dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

8§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o0
guantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para 0 O0rgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independente do nimero de 6rgdos nao participantes que
aderirem.

§ 4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos néo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e para  0s orgaos participantes,
independentemente do nimero de 6rgédos nao participantes
que aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

8 4°-A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

| - as aquisicbes ou as contratagbes adicionais nao
excederdo, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de precos para o 0Orgao
gerenciador e para os 6rgdos participantes; e (Incluido pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatdrio da compra nacional prevera
gue o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro
de precos ndo excedera, na totalidade, ao quintuplo do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de
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precos para o0 6rgdo gerenciador e para 0s 0Orgaos
participantes, independentemente do niumero de 6rgdos nao
participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n® 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

§ 5° O 6rgao gerenciador somente poderd autorizar adesao a
ata apés a primeira aquisicdo ou contratacdo por érgdo
integrante da ata, exceto quando, justificadamente, nao
houver previsdo no edital para aquisicdo ou contratacéo pelo
orgado gerenciador. (Revogado pelo Decreto n® 8.250, de
2.014)

8§ 6° ApoOs a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratagdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.

§ 7° Compete ao 6rgao nao participante os atos relativos a
cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigagtes
contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacdo as suas préprias contratagbes, informando as
ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administracéo
publica federal a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos 6rg&os ou entidades municipais, distritais
ou estaduais a adesdo a ata de registro de precos da
Administrag@o Publica Federal.

8§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a
hip6tese prevista no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-A
e 8 1°-B no caso de o6rgdos e entidades de outros entes
federativos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)
(Vigéncia)

§ 10. E vedada a contratacdo de servicos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo por meio de adesdo a ata de
registro de precos que nao seja: (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; ou (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)
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Il - gerenciada por outro 6rgédo ou entidade e previamente
aprovada pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°® 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

§ 11. O disposto no 8 10 n&o se aplica as hipoteses em que
a contratacdo de servicos esteja vinculada ao fornecimento
de bens de tecnologia da informacdo e comunicacdo
constante da mesma ata de registro de precos. (Incluido pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Da leitura do dispositivo acima, portanto, resta claro que para a
validade e eficacia da extensdo da ata de registro de precos aos 6rgaos nao
participantes é necessario o preenchimento de uma série de requisitos: 1-
existéncia de licitacdo anterior, em decorréncia da qual foi celebrada ata de registro
de precos; 2- interesse do 6rgdo aderente em utilizar a ata celebrada; 3- avaliacédo
em processo proprio de que os precos e condicdes da ata de registro sao
vantajosos; 4- prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador sobre a utilizacao
da ata; 5- indicacéo pelo 6rgao gerenciador dos possiveis fornecedores; 6- consulta
e aceitacdo pelo fornecedor da contratacdo pretendida, mantidas as mesmas

condicBes do registro.

Nos presentes autos restaram preenchidos os requisitos discriminados
em Lei, porquanto existe Ata de Registro de Preco dentro do prazo de validade de
12 (doze) meses, proveniente de regular licitacdo publica; o Orgdo aderente
manifestou sua intencdo e interesse em utilizar a ata; fora realizada a avaliacao
conclusiva das condi¢Bes vantajosas em se realizar a adesdo, houve a anuéncia

do Orgéo gerenciador e o aceite pelo fornecedor.

Da analise da minuta do contrato apresentada, entende-se que 0s
requisitos minimos do Art. 55 da Lei n° 8.666/93 foram atendidos, havendo
obediéncia aos preceitos legais, bem como a observancia das minulcias
necessarias a adequada prestacdo do servico, conforme demanda da
administracdo publica, dentro das especificacdes contidas na Ata de Adesao.
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Verifica-se ainda que foram juntadas aos autos as Certiddes
Orcamentarias que informam que ha dotacdo orcamentaria prevista para a
demanda. cumprido, portanto, o quanto previsto no art. 167, | e ll, da Constituicdo

Federal.

Destarte, analisando este Processo de Adesdo n° 002/2025, observa-
se que se encontra de acordo com 0s requisitos exigidos pela Lei n® 8.666/93, e

OPINA-SE pela regularidade da fase preparatdria da presente licitacao.

I1l- CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questfes técnicas e resguardado o
poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato administrativo, analisando este Processo de ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 20240429-001-PMVN, ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO/SRP  N°  9/2023-13-SRP-PE-PMVN, PROVENIENTE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE, observa-se que se encontra de
acordo com os requisitos exigidos pela Lei n°® 8.666/93, e OPINA-SE no sentido de

que ndo h& qualquer Gbice para a realizacdo da adeséo.
E o parecer, S.M.J.

Ourém, 24 de abril de 2025
RAFAEL DUQUE Assinado de forma digital
por RAFAEL DUQUE
ESTRADA DE ESTRADA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA PERON  peroON

RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ASSESSORIA JURIDICA

VALDEMIRO Assinado de forma
FERNANDES digital por VALDEMIRO

COELHO

FERNANDES COELHO
JUNIOR:24737305200

JUNIOR:247373052 pados: 2025.04.25
00 11:12:15 -03'00"
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