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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM - PMB
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEMMA
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - NSAJ
ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO - INEXIGIBILIDADE
PROCESSO N2 5094/2025/SEMMA

INTERESSADO: SEMMA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATAC:&O
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE. ARTS. 74, |, DA LEI N9
14.133/2021.

PARECER JURIDICO n.2 267/2025-NSAJ/SEMMA

| - DO RELATORIO:

Vieram os autos a este NSAJ/SEMMA para analise e Parecer
juridico versando sobre a possibilidade de Contratacao direta mediante
inexigibilidade de licitacdo da empresa PURINORTE LTDA., para
fornecimento de racdao animal para determinadas espécies de animais
silvestres pertencentes ao plantel faunistico do Bosque Rodrigues
Alves, com supedaneo na Lei n°® 14.133/2021.

Com a finalidade de comprovar a exclusividade da referida
empresa em fornecimento da racao, foi juntado aos autos a
JUSTIFICATIVA DA MANUTENCAO DO TIPO DE RACAO PARA A
ALIMENTACAO DO PLANTEL DO BRAJZA, expedido pelos técnicos
(bidlogo e médica veterindria) do Setor de Fauna do Bosgue Rodrigues
Alves jardim Zoobotanico da Amazobnia, e o Termo de Declaracao
expedida pelo fornecedor MASTERZOO INDUSTRIA E COMERCIO DE
RACOES LTDA.

Os autos vieram instruidos com:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda expedida pelo
Bosque/DGAE/SEMMA;

b) Autorizacao da Autoridade Competente;

c) Justificativa da Manutencao do Tipo de Racao para a
Alimentacao do Plantel do BRAJZA,

d) Declaracao de Exclusividade;

e) Estudo Técnico Preliminar;
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f) Termo de Referéncia;

g) Extrato de Dotacao orcamentaria;

h} Analise de Riscos;

i} Justificativa da Razao da escolha;

j) Justificativa de Preco;

k) Jjustificativa da Auséncia de Publicacédo dos Portais
Eletrénicos;

I} Documentos de habilitacdo juridica da contratada, e
regularidade fiscal;

m) Certidbes negativas (CND, Trabalhista, judicial Civel
Estadual, Tributos Federal e Estadual — SEFA e Receita Federal, FGTS);

n) Minuta do Contrato Administrativo n® 06/2025;

0} Atestado de Capacidade Técnica;

p) Relatério comparativo de precos e quantitativo.

A referida documentacao objetiva o preenchimento dos

requisitos legais para a possivel formalizacdo de contrato
administrativo com este Orgdo Ambiental Municipal.

Il- FUNDAMENTACAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente
contratacdo direta por meio de inexigibilidade sera nos termos da Lei
n? 14.133/21, no qual possui amparo em seu artigo 53, §42, ¢/c o artigo
72, inciso lil, que assim dispéem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante anédlise juridica da
contratacao.

{(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 06rgao de
assessoramento juridico da Administracdo também
realizaréd controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesbGes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

{(...)

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a
a duavida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
guestbes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracao.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas
na nova Lei de licitacdes, em especial no gue tange a possibilidade
legal de contratacao direta por meio de inexigibilidade, tendo por
fundamento o artigo 74, inciso i, da Lei n2 14.133/2021.

I.1. DA INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econ6mica, notadamente em seu art.
175, condicionou a prestacdo de servicos publicos a realizacdo de
prévio procedimento licitatério.

De outro lado, em capitulo destinado a Administracdo Publica,
a Constituicdo Federal ressalva casos em que a legislacao
infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar
sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do
inciso XXl do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. A Administracao Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica
gque assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacodes. (grifos nossos).

De tal missao se incumbiu a Lei Federal de Licitacdes de n°:
14.133, que trata das licitacbes e contratos administrativos e, em seu
artigo 74, excepcionou a regra do certame licitatorio, em que a
licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o
interesse publico a reputaria inconveniente, estabelecendo as
hipéteses em que é inexigivel a licitacao.

A licitacao é inexigivel guando nao houver a possibilidade de
concorréncia entre dois ou mais particulares, nos casos estabelecidos
no art. 74, | da Lei n® 14.133/21, norma legal que determina a
inexigibilidade de licitacao, “/in verbis”:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

{(...)

§ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicao mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao
do fabricante ou outro documento idbneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
{(grifo nosso).
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A situacao de inexigibilidade eventualmente existente deve
ser justificada obrigatoriamente, devendo o processo ser instruido com
a caracterizacao da situacao de inexigibilidade, razao da escolha do
fornecedor (ou executante) e justificativa do preco, tudo conforme
paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

Desta feita, tém-se que a contratacdo direta ora pleiteada,
decorre da auséncia de pluralidade de fornecedores aptos a
fornecerem a racao da marca MEGAZOO, que ja vem sendo utilizada
pelo plantel faunistico do Bosgue Rodrigues Alves desde o ano de
2013, conforme justificativa técnica:

“As racbGes da linha MEGAZOO e Nutripiscis estdo
sendo utilizadas pelo Jardim desde o ano de 2013 na
dieta desses animais nos quais sempre obtivemos
resultados positivos na manutencao e reproducao das
espécies. Tais racdes foram escolhidas pela qualidade
apresentada, seguranca alimentar e 6timos niveis de
garantia nutricional as espécies as quais se propoe o
alimento. A equipe técnica observou que os animais
estdo mantendo-se saudaveis e adaptados as
mesmas, uma vez que ja foram ofertadas racdes de
outros grupos, porém nao houve aceitacdo ou esta se
apresentou infima em relacdo a atualmente
oferecida”(...).

Como uma das grandes inovacdes trazidas pelo legislador
na Lei n? 14.133/2021, ha possibilidade da Administracao escolher a
marca do produto licitado, trazendo a memoéria que o Tribunal de
Contas ja admitia essa possibilidade, como se vé na Sumula 270,
ressalvada a excepcionalidade da medida.

Prescreve a referida SUmula gue:

“Em licitagcbdes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde
gue seja estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizacdo e que haja prévia
justificacao.

No entanto, a indicacao de marca s6 é permitida quando
comprovada a sua necessidade por razbes técnicas, formalmente
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justificadas, nas hipéteses estabelecidas pelo art. 41, inciso i, da Lei

14.133/2021:

Art. 41. No caso de licitacao que envolva o
fornecimento de bens, a Administracdo poderd
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

(...)

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padroes ja
adotados pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os
Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

Quanto ao armazenamento em grande quantidade do
produto em questao, destaca-se:

“Tendo em vista nao possuirmos um espaco adequado
para o armazenamento de grande quantidade de
racao, e considerando também que a estocagem
desse tipo de alimento pode acarretar em perda
parcial ainda em sua fase de vida util, informamos que
as entregas deverao ocorrer de forma parcelada, com
quantidades mensais estipuladas no cronograma
apresentado. Outro fator importante é a viabilidade da
empresa de entregar o material no prazo maximo de
05 (cinco) dias ap6s cada pedido mensal”.

Nesse sentido, nos termos da justificativa expedida pelo Setor
de Fauna do Bosque Rodrigues Alves/ DGAE/SEMMA, verifica-se que a
escolha da marca e do fornecedor advém da exclusividade em prestar

os bens pretendidos.

Isto posto, observados os tramites legais, e a divulgacado na
imprensa oficial como condicdo de eficacia, nada obsta a contratacao
por inexigibilidade de licitacao.

1.2. INSTRUCAO DO PROCESSO PARA CONTRATACAOQ DIRETA
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Importante elucidar que o processo de contratacao direta,
devera ser instruido em conformidade com os requisitos legais e
regulamentares, observando-se as disposicdes da Lei n®? 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

i - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, gue demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdgo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

impende mencionar gue, as normas gerais de licitacdo exigem a
justificativa do preco a ser pago para a empresa contratada por
inexigibilidade de licitacao, podendo consistir de comparacao da
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos ou privados, ou outros meios igualmente
idoneos, conforme Orientacdo Normativa 17/2009 da AGU:

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes
de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por
meio da comparacao da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idéneos.
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Dessa forma, conforme o relatério comparativo de precos e
quantitativos apresentado, concluiu-se a compatibilidade de valor
praticado no mercado pela empresa, nao havendo sobreposicao de
preco.

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados nos
presentes autos, denota-se que a administracaoc instruiu o
procedimento de contratacao direta de acordo com a legislacao que
rege a matéria.

II.3. DA MINUTA CONTRATUAL

Contrato administrativo é o instrumento pelo qual se prescreve
um acordo de vontades vinculado a um objetivo relacionado a
determinada prestacdo gque detenha valor econbémico, sujeito ao
Direito Publico.

A minuta de Contrato apresentada contempla os elementos
exigidos pelos artigos 89 e 92 da Lei 14.133/2021, tais como: nome
das partes e de seus representantes, finalidade, nimero do processo
da contratacdo direta, objeto e seus elementos caracteristicos,
condicbes para sua execucao, preco e condicbes de pagamento,
vigéncia, direito e reponsabilidade das partes, casos de rescisao,
penalidades, manutencao das obrigacbes assumidas, bem como
legislacao aplicavel a sua execucao, inclusive guanto aos casos
OMmissos.

Desse modo, tem-se que a minuta contratual atende as
exigéncias aplicaveis, previstas no artigo 92 da Lei 14.133/2021,
podendo ser utilizada pela Administracao.

Por fim, recomenda-se a devida publicacao, em atencao ao artigo
72, paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021.

Outrossim, deverdo os setores responsdveis desta Secretaria,
sob a direcao da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
certificarem a permanéncia da situacdo de exclusividade, juntando,
nos respectivos autos, documentacao comprobatéria dessa condicao, a

cada novo periodo de 12 (doze) meses de vigéncia contratual.
Tv. Quintino Bocailva, 2078, Batista Campos, CEP: 66045-315

Funcional: (91)98488-5771 | E-mail: gabinetesemmapmb@gmail.com
Belém - Para



Meio %2@ BELEM

Ambiente
PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, pautando-me nos informacdes e documentos
acostados aos autos, bem assim diante das peculiaridades do caso
concreto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Lei n° 14.
133/2021, este Nucleo Setorial de Assuntos juridicos manifesta-se
FAVORAVEL a continuidade da contratacido direta por meio de
inexigibilidade, por conseguinte, pela APROVAGCAO da minuta do
Contrato n2 006/2025 e da contratacao da empresa PURINORTE LTDA,
CNP} sob 0 n© 00.970.448/0001-38, para fornecimento de racao animal
para o Bosque Rodrigues Alves/ DGAE/ SEMMA, onde a referida atua
em carater de exclusividade, no valor total estimado de R$ 120.954
(cento e vinte mil e novecentos e cinguenta e quatro reais) para cada
periodo de 12 (doze) meses, com fundamento no art. 74, |, da Lei
14.133/2021.

Referida inexigibilidade devera ser formalizada por meio de ato
préprio, observando-se ainda premissa do art. 72, paragrafo Unico da
Lein?214.133/2021.

Ratifica-se ainda, a necessidade quanto a comprovacdo da
existéncia de créditos orcamentarios e da permanéncia da situacao de
exclusividade, para cada novo periodo de 12 (doze) meses de vigéncia
contratual.

Nesse sentido, encaminho os autos para NCI, para adocao das
providéncias de alcada.

E o parecer, S.M.).
Belém, 17 de setembro de 2025.
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