REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 009/2020

Pregao Presencial Sistema de Registro de Pregos n°: 007/2020

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacao

Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para aquisicdo de pneus, camara de ar e
protetores para atender a Prefeitura Municipal de Viseu/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE PREGAO
PRESENCIAL PELA ANALISE DOCUMENTAL DOS
LICITANTES.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Pregoeira da Comiss@o Permanente de Licitagcéo de Viseu/PA
acerca do Pregdo Presencial n° 007/2020, solicitando orientagdes acerca de como proceder em
virtude da paralizac&o processual causada pela Pandemia Global da COVID-19.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratolégicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagéo
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao”.

A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugbes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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Ill. DA ANALISE FATICA
ll.1. RELATORIO

Trata-se procedimento administrativo de Pregéo Presencial n® 007/2020, que foi
encaminhado a esta Procuradoria Juridica Municipal, no qual a llustrissima Senhora Pregoeira
solicita informagées de como proceder em virtude da paralizagao do processo devido a pandemia
mundial do novo coronavirus SARS-COV-2, causador da doenga COVID-19.

Ocorre que o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, através do Decreto n° 058/2020
em 20/03/2020, suspendeu as atividades presenciais da Comissdo Permanente de Licitacdo, com
aglomeracdo de pessoas, bem como orientou a CPL que adotasse todas as medidas para
encaminhamento de processos na forma eletronica.

O Senado Federal aprovou em 20/03/2020, o Decreto Legislativo n® 06 que reconhece,
para os fins do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o estado de calamidade publica de ambito
nacional, nos termos da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020, encaminhada pelo Presidente
da Republica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

No ambito estadual, a ALEPA publicou o Decreto Legislativo n® 02, de 20 de margo de
2020, ratificando o estado de calamidade em territorio estadual também para os fins do art. 65 da
LRF e pelo mesmo prazo. Para os demais efeitos, o Governo do Estado editou o Decreto n°
687/2020.

Novamente no ambito do municipio de Viseu, com a mesma finalidade do art. 65 da
LRF. foi exarado o Decreto n°® 059, que declarou o estado de calamidade publica pelo mesmo prazo,
para fins de enfrentamento & COVID-19, determinando o isolamento social e a adogéo de medidas
emergenciais no ambito da administragéo publica, decreto este devidamente reconhecimento pela
ALEPA.

Em seguida foi promulgado o Decreto n® 062/2020 que determinou a adog&o de regras
adicionais de isolamento social e enfrentamento ao coronavirus no municipio de Viseu/PA, incluindo
maiores vedacdes a circulagdo e proximidade de pessoas.

Por fim, em 24/06/2020 foi promulgado o Decreto n® 075/2020 iniciando a reabertura do
transporte intermunicipal em Viseu, entre outras providéncias, nos termos do Decreto Estadual n°®
609/2020.

Nesse contexto, o processo restou paralisado até os dias atuais.

lIl.2. DA VALIDADE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

No item 11 e seguintes do Edital do Pregdo Presencial em epigrafe, verifica-se a
necessidade de apresentagdo dos documentos de habilitagéo, todos com data de validade que ja
encontram-se ultrapassadas, dado que o periodo de paralizagdo do processo completou 9 [
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(noventa e seis) dias, desta forma haveria a necessidade de apresentagdo de novos documentos
pelas empresas interessadas, conforme abaixo:

“41.1. As empresas interessadas deverdo apresentar as seguintes
documentagées no Envelope n° 02 (Documentos de Habilitagéo), sob pena
de inabilitagéo:

11.1.2. Relativos & Habilitagdo Juridica:

b) Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Estado sede da licitante,
juntamente com Certidao Simplificada Especifica, de todos os atos averbados
com validade maxima de 90 (Noventa) dias, a contar da data da sua emissao;
11.1.4. Relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

b) Certiddo de Faléncia, Recuperagéo judicial e/ou Concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, em que conste o prazo de validade e,
ndo havendo, somente sera aceita com a data de emiss&o n&o superior a 60
(Sessenta) dias.”

Além desses itens, resta prejudicada a validade da proposta, bem como as possiveis
variagbes de precos de mercado, ocorridas em virtude da pandemia.

ll.3. DA PRESENGA DE DOTAGOES ORGAMENTARIAS ORIUNDAS DE RECURSOS
FEDERAIS E O FINAL DOS PRAZOS DA INSTRUGAO NORMATIVA n° 206/2019.

A INSTRUCAO NORMATIVA N° 206, DE 18 DE OUTUBRO DE 2019, estabelece os
prazos para que 6rgaos e entidades da administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregéo, na forma eletrénica, ou a dispensa
eletrénica, quando executarem recursos da Uni&o decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, conforme abaixo:

“| - a partir da data de entrada em vigor desta Instrugdo Normativa (28 de
outubro de 2019), para os Estados, Distrito Federal e entidades da respectiva
administracg&o indireta;

Il - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administragéo indireta;
Il - a partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000 (quinze
mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva
administracéo indireta; e

IV - a partir de 1° de junho de 2020, para os Municipios com menos de 15.000
(quinze mil) habitantes e entidades da respectiva administragéo indireta.”

Desta feita, da analise das dotagdes orgamentarias presentes nos autos depreende-se
a presenca de rubricas que se enquadram na obrigatoriedade prevista na aludida IN, restando
obrigatério a sua realizagdo por meio de pregéo eletrénico.

Ademais, o sistema de Pregdo Eletrénico no municipio de Viseu/PA, encontra-se
devidamente apto a atender as disposicoes legais, desde o més de fevereiro de 2020, considerando
o grande lapso temporal entre o inicio do certame, a época dos pregos cotados e as problematicas

apresentadas no mundo em todo esse periodo, considera-se prejudicado o processo em questao.
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ll.4. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE OS PARTICULARES E DA
NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA INTEGRIDADE DO PROCESSO.

O Estado desenvolve suas atividades administrativas em beneficio da coletividade,
porem mesmo quando age em vista de algum interesse estatal imediato, o fim Gltimo de sua atuagéo
deve ser voltado para o interesse publico.

Desta feita, seria facil concluir que o interesse imediato da gestdo municipal é a imediata
conclus&o do processo em epigrafe, no entanto, o prosseguimento do certame apds 96 (noventa e
seis) dias de paralizagdo, implica no risco de eliminar a objetividade do certame, com o prejuizo das
empresas ja participantes, tanto no sentido da impossibilidade de cumprimento das propostas
apresentadas, haja vista que estas encontram-se vencidas, bem como pela flutuacéo dos precos
em virtude do lapso temporal entre a cotagéo executada, e a data da concluséo do processo.

Em tempos de uma pandemia mundial sem precedentes em nossa histéria recente, faz-
se necessdria a tomada de decisées que mantenham a competitividade dos valores, amplie a
concorréncia, possibilite a maior publicidade possivel, e desse modo, propicie & municipalidade
viseuense, a analise atualizada de concorrentes, nesse quadro catastrofico de pandemia.

Por isso, o principio da supremacia do interesse publico deve prevalecer sobre o
interesse privado, por tratar de um principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. Com
expressédo desta supremacia, a Administragéo, por representar o interesse publico, deve realizar
por meio de processo licitatério a contratagéo de servicos e obras em prol da populacéo nos termos
da lei, de constituir terceiros em obrigagées mediante atos unilaterais.

Estes atos s&o imperativos como quais atos do Estado, pois trazem consigo a
decorrente exigibilidade, traduzida na previséo legal de sangdes ou providéncias indiretas que
induzem o administrado a acata-los sem necessidade de recorrer previamente as vias judiciais para
obté-la. Isto confere a Administragdo o poder da auto-executoriedade dos atos administrativos que
s6 podem ocorrer em duas hipoteses, que s&o: 1) quando a lei expressamente preveja tal
comportamento; 2) quando a providéncia for urgente ao ponto de demanda-la de imediato, por néo
haver outra via de igual eficacia e existir sério risco de perecimento do interesse publico se no for
adotada.

Desse modo, o Estado desenvolve suas atividades administrativas em beneficio da
coletividade, porem mesmo quando age em vista de algum interesse estatal imediato, o fim tltimo
de sua atuagéo deve ser voltado para o interesse publico. Diante de tal construggo, pelo principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado, é determinado que, sempre que constatado
que um ato tenha sido expedido em desconformidade com a lei, ou que se encontra em rota de

colisdo com os interesses publicos, tenham os agentes publicos a prerrogativa administrativa de

~J

revé-los, colocando, assim, os interesses da Administragéo Publica em sobreposicéo aos interesses
particulares.

Rua Lauro Sodré, n® 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 4/



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

O processo em epigrafe diante da analise dos fatos até aqui ocorridos, encontra-sewFV
rota de colisdo com a finalidade dos principios licitatérios, pois pode obter um resultado que nao
refletira a realidade mercadoldgica pos pandemia, podendo ocasionar a contratacdo por valores
acima dos praticados no mercado, ou ainda a eliminacéo de empresas que em virtude da pandemia
perderam a sua saude juridica, fiscal e econémico financeira.

l11.5. DO FRACASSO DO PROCESSO EM VIRTUDE DO CENARIO DE PANDEMIA.

Diante do cenario atual da sociedade no qual os processos presenciais parados, com
documentagdes consequentemente vencidas em virtude do prazo, verifica-se que mesmo com a
abertura do processo, comparecimento dos interessados, e mesmo que por motivos de caso fortuito
motivado pela ascenséo inesperada do SARS-COV-2, causador da doenca COVID-19, estes néo
obtiveram éxito no atendimento da qualificacdo técnica, econdmica e financeira necessarias, o que
ocasionou sua frustracéo.

Primeiramente vale mencionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido que
distinguem as figuras da licitagéo deserta e licitago fracassada:

“Acordéo 32/2003 - Primeira Camara

Processo 007.358/2002-5

Ministro Relator MARCOS BEMQUERER

Ementa Representacdo formulada por licitante. Possiveis iregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de Macapa AP. Restricio ao carater
competitivo em licitagdo. Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinagéo.
Arquivamento. - Licitagdo. Comprovagao da capacidade técnico-operacional.
Analise da matéria.(...)

6.2.3 Analise:(...)

b) conforme ja expendido no subitem 5.4.4 desta instrug&o, entendemos que
a licitag@o a que se refere a irregularidade em andlise restou fracassada e
n&o deserta como a define o responséavel na subalinea a.2 da sintese de suas
razées. A licitagdo deserta é aquela & qual ndo acorrem interessados e,
portanto, ndo existem sequer proponentes habilitados. Por sua vez, na
licitag&o fracassada ha a presenga de licitantes, que participam efetivamente
da reunido, mas n&o conseguem se habilitar ou apresentar propostas
validas;”

Neste mesmo sentido:

“Maria Sylvia Zanella Di Pietro menciona que ‘a licitagdo deserta ndo se
confunde com a licitacdo fracassada’. Na (licitag@o) deserta, ninguém chegou
a apresentar documentagdo para participar da licitagdo; na (licitagéo)
fracassada, houve manifestagdo de interesse, de modo que foram
apresentadas propostas. Porém, todas essas propostas foram inabilitadas ou
desclassificadas, de modo que néo restou uma Unica proposta na licitagdo
que pudesse ser aproveitada pela Administrac&o.” (Lucas Rocha Furtado in
Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, Belo Horizonte: Forum,
2007, pags. 81/82).

Reza o art. 48 da Lei n°® 8.666/93: 2

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério dafr

licitac&o; &
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Desta forma, ao analisar 0 Procedimento Administrativo Licitatério como um todo,
verifica-se que mesmo Comparecendo os licitantes, o tempo de paralisagcdo do processo, e a
impossibilidade de continuidade dada a modalidade presencial, Causou a inaptiddo da
documentacéo apta a proceder a futura contratacéo junto ao ente publico municipal.

classificada, o que caracterizoy a licitagdo como fracassada.

Nesse diapasao, verifica-se que a legislagdo n&o guarda solug&o expressa para todos
0s problemas. Ela apenas traz alguns ingredientes que deverao ser utilizados para elaboracéo das
mais variadas formas procedimentais. A finalizacdo da licitagdo fracassada nzo esta prevista
expressamente na Lej, porém faticamente ela ocorre e sua procedimentalizagéo pode ser
absolutamente determinada com base no contexto legislativo e do processo de contratacédo publica.

Portanto, entende-se que uma licitagéo fracassada, para encerrar-se adequadamente,
deve simplesmente assim ser declarada, devendo g Comissédo Permanente de Licitacdo proceder

participag&o no maior ndmero de interessados Possivel, nos termos da lei.

Sendo assim, resguardam-se os principios licitatérios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo o respeito a supremacia do interesse publico da
res precos possiveis.

Assinado de forma

sociedade viseuense, que é a contr atac&o da melhor aquisicgo pelos
BRUNO digital por OBRUNO
C
FRANCISCO {hanoes
CARDOSO Dados: 2020.07.21

‘ 13:33:53-0300'
BRUNO F CISCO CARDOSO

Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n° 26.329
Decreto n° 034/2020

Eis o parecer, salvo melhor juizo'.
Viseu/PA, 24 de junho de 2020.

! (MS 24631 » Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101- 2008 PUBLIC 01-

02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP—GOZSO)
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