ESTADO DO PARA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
GABINETE DO PRESIDENTE
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N2 10/2019/ASSEJUR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2019/009-CMSCO

Assunto: Contratac¢do de Pessoa Juridica ou Fisica para
Prestagdo de Servicos eventuais de Locagdo de veiculos
em viagens dentro e fora do municipio de SGo Caetano
de Odivelas/PA, para atender as necessidades da
Cdmara Municipal de SGo Caetano de Odivelas.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento de parecer juridico em procedimento administrativo n?
2019/009-CMSCO, para Pessoa Juridica ou Fisica para Prestacdo de Servigos eventuais de
Locacgdo de veiculos em viagens dentro e fora do municipio de Sdo Caetano de Odivelas/PA,
com fulcro no inciso Il do art. 25 ¢/c o inciso 1l do art. 13 da Lei n2 8.666/93.

2. Os autos foram regularmente formalizados se encontram instruidos com os seguintes
documentos:
a) Requerimento do Diretor Administrativo com termo de referencia fl.
04 a 08;
b) Despacho para cotacao;
c) Cotagao e mapa comparativo;
d) Certiddo de dotacdo orcamentdria e declaracdo de adequacao

orcamentaria,;
e) Minuta edital;

f) Analise do Controle Interno;

g) Autuacdo e nomeacgdo comissdo de licitacdo;

h) Aviso de credenciamento

i) Pedido de credenciamento e documentacgao pessoal;
i) Parecer conclusivo Cl;

Termos de credenciamento, extrato de publicacdo e publicagdo no diario
oficial dos municipios; 23 de abril 2019;

3. Estd presente no processo a documentacdo pessoal dos contratados, ja que se
tratam todos de pessoas fisicas, bem como a documentacao relativa ao veiculo locado, onde
se atestou pela comissdo permanente de licitacdo que todos sao de pequeno porte.

4, Por oportuno, resta esclarecer que no momento de elabora¢dao do procedimento
administrativo, esta Casa Legislativa ndo possuia em seu quadro funcional advogado,
tampouco assessoria juridica, sendo possivel, somente a partir do presente momento, a
analise juridica do procedimento realizado. Desta feita, este parecer tem o escopo de assistir
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a Camara no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados, ainda que
de forma posterior.

5. E o relatério.

ANALISE JURIDICA

6. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que, em regra, as
compras, obras servicos e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica assegurando a participacao de todos os interessados em igualdade de condigdes.

7. O mesmo artigo da Constituicdo prescreve a possibilidade de excec¢des a regra geral
das licitagdes, como podemos verificar com a analise do artigo transcrito abaixo:

Art. 37 - inciso XXI— ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.

8. A regulamentacdo do artigo constitucional deu-se pela promulgacdo da Lei n°
8.666/93, hodiernamente conhecida como Lei das LicitagcGes.

9. Por este diploma legal, os processos licitatérios podem ser dispensaveis ou inexigiveis
em casos excepcionais expressos nos artigos 17, 24 e 25 respectivamente.

10. No caso de dispensa a licitacdo é possivel, por haver possibilidade de competicdo,
mas ndo é obrigatdria, enquanto na inexigibilidade ndo é possivel a concorréncia, hd uma
inviabilidade de competicao.

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA OU FiSICA PRESTACAO DE SERVICOS EVENTUAIS DE
LOCACAO DE VEICULOS EM VIAGENS DENTRO E FORA DO MUNICIPIO.

11. Como ja mencionado, os casos de dispensa de licitacdo, o procedimento licitatério
ndo seria necessario, ainda que houvesse a possibilidade de competicdo ou ainda com a
possibilidade de a administracdo publica poder contratar com todos aqueles que
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preencherem os critérios objetivos apresentados no edital do certame, logo havendo a
impossibilidade fatica, légica ou juridica da concorréncia.

12. Note-se que a inviabilidade de competicio, no presente caso, decorre
essencialmente da possibilidade contratacdo com todos aqueles que se enquadram nos
requisitos estabelecidos pela administracdo. Na aplicacdo do credenciamento ndo ha
avaliacdo de melhor ou mais barato fornecedor, mas sim o enquadramento aos interesses
da administragao publica.

13. Assim, em suma, o sistema de credenciamento é um conjunto de procedimentos por
meio dos quais a Administracdo credencia, mediante edital, todos os prestadores aptos e
interessados em realizar determinado objeto, quando o interesse publico for melhor
atendido com a contratacdo do maior nimero possivel de prestadores simultaneos.

14, O Tribunal de Contas da Unido mantém o entendimento pacificado que no
credenciamento a competicdo € invidvel, ja que a administracdo publica opta por contratar
com o maior numero de interessados em fornecer o servigo. Vejamos:

O credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicdo nao
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sdo
meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
Administracao tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores
de servicos. Nessa situacdo, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da
auséncia de possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de interesse da
Administracdo em restringir o nimero de contratados". (Acérddo 3.567/2014
- Plenario, rel. Min. José Mdcio, rev. Min. Benjamin Zymler). TC 019.179/2010-
3 (rel. Min. Aroldo Cedraz).

15. Contudo, o credenciamento ndo é claramente normatizado no nosso sistema
juridico, ndo se devendo utiliza-lo em qualquer espécie de sele¢do, porque essencialmente
incompativel, o credenciamento é cabivel justamente quando ndo ha critério para
selecionar, pois todas as propostas que atendam aos requisitos da Administracdo estardo
aptas para, indistintamente, ser contratadas e atender ao interesse almejado.

16. Com a ndo normatizacdo do instituto do Credenciamento, podemos considerar o
Parecer n° 07-/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, expedido pela Procuradoria Federal da
Unido - AGU, onde restaram fixados aspectos essenciais do credenciamento, para que este
ndo seja utilizado de forma indevida, podendo-se valar das seguintes diretrizes?:

1 Disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produtos/bibli_boletim/bibli_bol
2006/Public Esc AGU n.33.pdf4
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“a. haja possibilidade de contratagio de quaisquer dos interessados que
satisfacam as condi¢Oes exigidas; b. preco de mercado seja razoavelmente
uniforme que fixacdo prévia de valores seja mais vantajosa para Administracao,
devendo ficar demonstrada nos autos vantagem ou igualdade dos valores
definidos em relagdo aos precos de mercado; c. seja dada ampla divulgagio,
mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido em jornal de grande
circulagio local, sem prejuizo do uso adicional de outros meios que se revelem
mais adequados ao caso; d. sejam fixados os critérios exigéncias minimas para
que os interessados possam credenciar-se; e. seja fixada, de forma criteriosa,
tabela de precos que remunerard os diversos itens de servicos; f. sejam
estabelecidas as hipéteses de descredenciamento; g. seja prevista a possibilidade
de denuncia do ajuste, qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar
Administracdo, com antecedéncia fixada no termo; h. a possibilidade de
credenciar-se fique aberta durante todo petiodo em que Administracdo precisar
dos servigos, conforme fixado em Edital, cuja minuta deve ser analisada pela
respectiva assessoria juridica; i. possibilidade de os usudrios ou administrados
denunciarem qualquer irregularidade verificada na prestacio dos servicos; j.
sejam fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo,
sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo préprio

usuario-interessado etc.

17. Portanto, desde que seguidos os critérios estabelecidos pela administracdo e ainda
os principios basilares que a norteiam, figura do credenciamento com fundamento na
inexigibilidade de licitacao, frente a inviabilidade de competi¢ao para a contratacao de todos
os interessados que preencham as condi¢cdes do chamamento é possivelmente cabivel.

18. Assim sendo, conforme estabelecido em edital, podemos entender que houve a
fixacdo objetiva dos critérios de seu objeto, possibilitando a impessoalidade na convocacao
para a contratacdo daqueles credenciados e ainda foi garantido a todos a igualdade de
oportunidades por meio de critério impessoal de escolha dos profissionais.

19. Por fim, verifica-se no processo que houve plena divulgacdo do credenciamento,
passando por todas as fases necessdrias, conforme atestado pelo Controlador Interno da
Camara, restando presentes os requisitos legais pertinentes ao caso.

CONCLUSAO

20. Diante do exposto, conclui-se que o procedimento de inexigibilidade de licitagao, na
modalidade credenciamento, ate o presente momento, da forma que foi realizado, tendo
em vista que se adequam aos requisitos expostos ao norte.
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21. Registro, finalmente, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucao processual, apds a realizacdo do procedimento, visto a
auséncia de assessoria juridica na Casa Legislativa. Nao se incluem no ambito de andlise da
Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem

financeira, orcamentdria ou de justificativa de contratacdo pelos setores responsaveis e
autoridade competente.

Este é parecer, salvo melhor juizo.

S3o Caetano de Odivelas, 23 de dezembro de 2019.
Assinado de forma digital
GABRIELA por GABRIELA ARAUJO
ARAUJO COHEN gca):fgzow.u.zs 13:32:18
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