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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 174/2022

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2022

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/CMB
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS DE ATUALIZACAO,
APERFEICOAMENTO E MANUTENCAO NA AREA DE SOLUCOES
INTEGRADAS EM TECNOLOGIA PARA MODERNIZACAO DA LICANCA
DE USO DO SOFTWARE DE GERENCIAMENTO DE PROCESSOS
LEGISLATIVOS, TRANSPARENCIA LEGISLATIVA, GERENCIAMENTO
DE VOTACAO EM PLENARIO E TECNOLOGIA WEB, VISANDO
ATENDER AS DEMANDAS LEGISLATIVAS DO PAINEL ELETRONICO
DO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELEM, CONFORME
ESPECIFICADOS CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA DA
MINUTA DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022 — CPL/CMB.

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao
Permanente de Licitagao — CPL/CMB, referente a fase interna do Pregao
Presencial n°® 02/2022, para execug¢ao do objeto epigrafado.

A analise dos autos demonstra que a licitagcao foi requisitada pela
Diretoria Legislativa — DL, conforme documento de fl. 03, devidamente
acompanhada de Justificativa para a Contratacao (fls 04 e 05), e com a
autuacgao do Processo em referéncia feito pela Diretoria Geral - CMB.

Também foi juntado as fls. 06-25 o correspondente Termo de
Referéncia, contendo objetivamente a descricdo, especificacdes e demais
detalhamentos do objeto da contratagao pretendida..

O Presidente da Camara Municipal de Belém autorizou a
abertura do procedimento licitatorio administrativo por ser compativel com o
objeto e a legislagao vigente, indicando ainda a tramitagcao a ser seguida pelo
processo, fl. 32. )
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Foi procedida a pesquisa de pregco perante 03 (trés) empresas
gue atuam no ramo do objeto em questao, conforme se vé as fls. 83/99 dos
autos, restando demonstrado que houve cotagdo para se ter um parametro de
precos ddo mercado nacional.

Foi juntado aos autos, a fl. 100, o Ato Administrativo n® 201/2022,
o qual designou os membros da atual Comissdo Permanente de Licitacao —
CPL/CMB.

Os presentes autos contendo a Minuta de Edital e seus
respectivos Anexos (Termo de Referéncia, Minuta de Contrato Administrativo e
outros) foram devidamente encaminhados esta Diretoria Juridica para exame e
parecer juridico.

E o breve relatério.

Prefacialmente, cumpre salientar que a presente manifestagao tem
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo licitatério em referéncia, a luz do que prevé o paragrafo Unico,
do artigo 38 da Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido, quanto a modalidade a ser adotada, entendemos
que acontratagao podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, qual seja,
Pregao Presencial, com vistas a consecugao do supracitado objeto, por meio do
critério de julgamento do tipo menor preco, cujos padrbes de quantidade e
qualidade estdao objetivamente definidos na Minuta de Edital, por meio de
especificagdesusuais no mercado descritas no referido Termo de Referéncia, ao
amparo da Lei Federal n® 10.520/02, aplicando subsidiariamente a espécie a Lei
Federal n°® 8.666/93, conforme os dispositivoi@/
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Importante salientar que o Decreto n® 10.024/2019 dispde que sera
admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagao da forma de Pregao Presencial, conforme se vé no § 4°,
do seu artigo 1°, sendo vejamos:

“§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregdo
presencial nas licitagbes de que trata o caput ou a ndo adogéo do
sistema de dispensa eletrénica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na
realizagdo da forma eletrénica.”

Analisando detidamente os autos, observamos que, embora se
trata de processo licitatério tomando na modalidade Pregdo Presencial,
vislumbramos que o Presidente da Comissdo Permanenete de Licitagao —
CPL/CMB expediu competente Justificativa (fls. 101-103), indicando as razbes
pelas quais o citado certame nao foi deflagrado na modalidade eletrénica.

Consoante se infere do instrumento convocatério, verificamos que
o mesmo traz o objeto que se pretende adquirir com o presente certame esta
objetivamente definido, o que também justifica a pretendida contratagcao através
da modalidade ora eleita.

Assim, ainda, em obediéncia ao que dispde o artigo 3° da Lei
10.520/2000, a necessidade da contratacdo esta amplamente justificada pelas
autoridades competentes, o objeto esta objetivamente definido, e o instrumento
convocatorio traduz as informagdes exigidas pela legislagao.

Em tempo, registramos que por se tratar de Pregao Presencial se
faz necessaria a indicagao de dotagcdo orgamentaria para cobrir as despesas
com a contratagao, o que ja se constata presente nos autos as fls. 3@/
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Também observamos que esta estabelecido na minuta editalicia o
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, fato
este que tem respaldo na LC n° 123/2006, de modo que esse tratamento
diferenciado € dever da Administracdo Publica, posto que o referido diploma legal
assegura tal direito.

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, podemos dizer
que o Edital € uma minuta-padrao elaborada em conformidade com as exigéncias
legais contidas na Lei n® 10.520/02, razado pela qual entendemos que a Minuta do
Edital de Pregao Presencial em analise preenche os requisitos obrigatorios contidos
no artigo 3°, incisos | e IV, da Lei n°® 10.520/02, c/c o artigo 40, e respectivos incisos
da Lei n°® 8.666/93.

Assim, entendemos que as exigéncias dos dispositivos legais
pertinentes foram atendidas, em especial, ao que disp&e o inciso Ill do artigo 4° da
Lei n°® 10.520/2002, c/c o artigo 40 da Lei n°. 8.666/93.

No que tange a regularidade da Minuta do Edital, conforme manda o
paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8666/931, destacamos que a mesma se
encontra em conformidade com os parametros legais, bem como estd em
consonancia com os requisitos do artigo 4° da Lei n° 10.520/02.

Inclusive, no aludido documento estdo preenchidos os requisitos
como: a definicao do objeto da licitacdo, a indicagado do local, dias e horarios do
procedimento; as exigéncias de habilitacado, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinarao o procedimento, etc. r)
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Pois bem, apos analise da Minuta do Edital e seus anexos, que trata
do Pregao Presencial n°® 01/2022 — CPL/CMB, verificamos que tal documentagao
esta em consonancia com a legislagdo vigente aplicavel, pois sob o angulo juridico
formal guardam conformidade com as exigéncias preconizadas para os instrumentos
da espécie, com fulcro na Lei n°® 10.520/02 e na Lei n° 8.666/93.

Ante o exposto, opinamos pela inexisténcia de Obice legal ao
prosseguimento do procedimento licitatorio para a pretendida contratacdo, na
presente fase interna, em conformidade com a legislagao disciplinadora da matéria,
vez que as minutas do Edital, do Contrato e demais anexos estdo de acordo com a
Lei Federal n°® 10.520/02 e com a Lei Federal n°® 8.666/93..

@J@M@ (M
ésar de Souza Cantuaria
Diretor Juridico

E o parecer, SMJ.

MARCOS CESAR DE Assinado de forma digital
SOUZA por MARCOS CESAR DE
CANTUARIA:2826610228 SOUZA

7 CANTUARIA:28266102287
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 174/2022

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2022

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO —
CPL/CMB

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGCAO DOS SERVIGOS TECNICOS DE ATUALIZAGAO,
APERFEICOAMENTO E MANUTENGAO NA AREA DE SOLUGOES
INTEGRADAS EM TECNOLOGIA PARA MODERNIZACAO DA
LICANGA DE USO DO SOFTWARE DE GERENCIAMENTO DE
PROCESSOS LEGISLATIVOS, TRANSPARENCIA LEGISLATIVA,
GERENCIAMENTO DE VOTAGAO EM PLENARIO E TECNOLOGIA
WEB, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS LEGISLATIVAS DO
PAINEL ELETRONICO DO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE
BELEM, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
CONTIDOS NO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 01/2022 — CPL/CMB.

A Comissao Permanente de Licitagdo — CPL/CMB, por meio de seu
Presidente e Pregoeiro, solicita a esta Diretoria Juridica andlise e emissao de
parecer sobre o procedimento licitatério em epigrafe, realizado no tipo menor
preco, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo dos servicos técnicos de atualizagdo, aperfeicoamento e
manutengcdo na area de solugdes integradas em tecnologia para
modernizagcdo da licanga de uso do software de gerenciamento de
processos legislativos, transparéncia legislativa, gerenciamento de votacdo
em plenario e tecnologia web, visando atender as demandas legislativas do
Painel Eletrénico do Plenario da Camara Municipal de Belém, conforme
especificagbes e quantitativos contidos no Termo de Referéncia do Edital
do Pregao Presencial n°® 01/2022 — CPL/CMB.

Seguindo as fases do aludido procedimento, a partir da concluséo da
sessdo publica e do resultado do Pregao Presencial n°® 01/2022 -
CPL/CMB, os autos foram remetidos a este Setor Juridico para analise dos
aspectos juridicos e emissao de parecer final, conforme preceitua o artigo
38 da Lei n° 8.666/93, no sentido de orientarmos juridicamente a
Administracao desta Casa Legislativa a respeito da legalidade dos atos
praticados até o presente momento no processo licitatério em referéncia..

Ressaltamos que, em momento anterior, na fase interna do processo
licitatorio, emitimos parecer juridico sobre o exame da Minuta do Edital do
citado certame, incluindo todos os anexos do mesmo, nos exatos termos do
documento constante as folhas 105—1Q%\1
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Inicialmente, cumpre destacar o carater estritamente juridico do
presente opinativo, isto €, a presente analise abrange somente a adequacéo
juridico-formal do procedimento licitatério em apreco aos ditames da
legislagao vigente que trata da matéria.

Logo, consideragbes de natureza técnica, tais como: escolha de
produtos, avaliagao de pregos e quantitativos, bem como quaisquer juizos
de conveniéncia e oportunidade, que consistem em mérito administrativo,
sao ponderagdes de exclusiva responsabilidade dos setores técnicos da
Administracado desta Casa Legislativa.

Apds esse ressalto, passamos a analise em comento, vislumbrando
nos autos que a CPL/CMB deu inicio a fase externa do certame através da
publicagdo do Edital (fls. 110-111), na forma da lei, convocando os
interessados para apresentagao de propostas, com a nitida evidéncia que
fora observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis (art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02), como também foram observadas as determinagées contidas nos
demais incisos do aludido dispositivo legal.

Também identificamos as fls. 112-115 pedidos de esclarecimentos
sobre questbes pontuais contidas no referido Edital, os quais foram
devidamente respondidos pela CPL-CMB, conforme documento de fls. 116-
117.

Desse modo, no dia 16 de maio de 2022, as 10:00 horas, na sala de
reunidao da CPL/CMB, na sede deste Poder Legislativo, foi dado inicio a
Sessao Publica do supracitado certame, visando a selegcao da proposta
mais vantajosa, constatando-se a presenca das Empresas IMPLY
TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA, CNPJ 37.556.213/0001-04 e VISUAL
SISTEMAS ELETRONICOS LTDA, CNPJ: 23.921.349/0001-61.

Conforme consta na Ata da Sesséo, foi analisada a documentagéao de
credenciamento das referidas licitantes, resultando com o credenciamento
de ambas, pela CPL/CMB, passando-se para a fase da analise das suas
respectivas propostas comerciais, através da abertura dos correspondentes
envelopes, devidamente rubricados pelos licitantes e pelos membros da
CPL/CMB, com a observagao dos critérios previstos no Edital de Licitagao.

Finalizada a fase do exame das propostas e constatado que as
mesmas estavam enquadradas nas regras editalicias, o Pregoeiro decidiu

pela classificagao de ambas, para a sessdo seguir com a fase dos lancK
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Sendo que a proposta inicial da Empresa VISUAL SISTEMAS
ELETRONICOS LTDA importava em R$ 277.750,00 (duzentos e setenta e
sete mil, setecentos e cinquenta reais), enquanto que a proposta inicial da
Empresa IMPLY TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA estava na ordem de
R$ 290.000,00 (duzentos e noventa reais).

Em seguida, o Pregoeiro convocou as licitantes para iniciarem os
seus lances, oportunidade em que, por volta do 14° lance ofertado pelas
licitantes suas propostas representavam os seguintes valores globais:
Empresa VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA, R$ 274.850,00
(duzentos e setenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta reais), e Empresa
IMPLY TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA, R$ 274.750,00 (duzentos e
setenta e quatro mil, setecentos e cinquenta reais).

Naquele momento, a licitante VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS
LTDA declinou do prosseguimento de oferta de lances, resultando na
declaragcao de vencedora do certame a Empresa IMPLY TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA, com a proposta final na ordem de R$ 274.750,00
(duzentos e setenta e quatro mil, setecentos e cinquenta reais), a qual ja se
encontra devidamente refeita e juntada aos autos, as fls 309-327.

Passando-se a fase de habilitacao, ficou constatado que em tudo a
mencionada empresa cumpriu em relagao as regras constantes no Edital,
sendo decidido pela CPL/CMB a sua habilitagdo, uma vez que apresentou
toda a documentagao exigida para sua participacao.

Desse modo, considerando a auséncia de manifestacdo de
interposigcao de recurso de algum interessado, pode o Pregoeiro adjudicar o
objeto do certame a vencedora, Empresa IMPLY TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA, consoante o artigo 4°, inciso XX, da Lei n°® 10.520/02.

Diante do exposto, entendemos que o Pregao Presencial n® 02/2022
cumpriu também todas as etapas da fase externa do certame, nao havendo
recuros interpostos, ndo havendo vicios identificados no mesmo, permitindo,
assim, a autoridade competente homologar a licitagdo, determinando a
contratagcao da sobredita empresa vencedora.

E o que nos parece, SM

N
ouza Cantuaria

¢ tor Juridico — CMB
Advagado — GAB n° 5832

Assinado de forma digital
MARCOS CESAR DE
SOUZA por MARCOS CESAR DE

CANTUARIA:28266102287 S0 UZA
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