PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagao. Pregao n° 9/2015-008
SEMSI.

Objeto: Registro de Pregos para aquisicdo de material
semaférico com substituigio de equipamentos que
compdem a atual rede e instalacdo de novos pontos que
necessitam de semaforizagdo, no Municipio de
Parauapebas, no Estado do Para.

Assunto: Analise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocacao, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitagao de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregdo n® 9/2015-008 SEMSI, do tipo menor prego.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato, a fim de verificar o atendimento dos
requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo Decreto n°
3.555/2000), no Decreto Federal n® 5.504/2005, bem como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
alteragdes) e nas demais legislagdes apliciveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em razdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado
todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especifica¢des técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contragdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdes do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo
setor competente do Orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que nao compete ao Orgdo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais. ‘

O papel do 6rgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
refor¢o, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, d
forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Assim, observa-se que a conveniéncia da tratada contratagdo es
efetivamente consubstanciada.
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1 Recomenda-se, todavia, que seja demonstrado nos autos o parametro
utilizado para estimar os quantitativos apresentados na Planilha de Quantidades e Valores
(fls. 03), devendo o quantitativo registrado respeitar o limite da razoabilidade.

2 Recomenda-se, tendo em vista a natureza do objeto, sejam reavaliados os
requisitos para qualificagdo técnica exigida no item 57.1.c da Minuta de Edital e item 7 do
Anexo I.A da Minuta de Edital, devendo ser demonstrada pela Area Técnica da SEMSI a
imprescindibilidade das exigéncias e as particularidades dos objeto, nao se sustentando, em
principio, o requisito de habilitacdo em tela, sob pena de configurar restricio a
competitividade do presente certame, devendo obedecer o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993.

Reavaliados e caso, ap6s tecnicamente justificados, mantidos, importante
que se observe:

a) No item 57.1.c (fl. 48), a imposicao de quitagdo do CREA, tanto para a
empresa quanto para o responsavel técnico, merece ser excluida, de acordo com os
entendimentos do Tribunal de Contas da Uniao:

Abstenha-se de incluir em editais de licitagdo em qualquer modalidade a exigéncia de comprovagio de
inexisténcia de débito junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA,
por contrariar a Lei 10.520/2002 e o art. 27, caput, da Lei no 8.666/1993. Acérddo 1168/2009
Plendrio.

b) Recomendamos que sejam discriminados no item 57.1.c da minuta do
Edital (f1.48) quais sao os Itens de maior Relevancia Técnica e de Valor significativo, devendo
ser observado o disposto na Simula n°® 263/2011 do TCU que prevé que para a comprovagao
da capacidade técnico- operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

c) O item 57.1.c da Minuta de Edital (fl. 48) dispde que a empresa devera
apresentar pelo menos um engenheiro eletricista, ou um bacharel em engenharia eletrénica
ou engenheiro da computagao, exigindo a apresentagéo de certidao de acervo técnico, e, caso
o referido profissional nao integre o quadro permanente da empresa, devera ser apresentado
contrato de prestagao de servigos entre o profissional e a licitante, devidamente legalizado e
anterior a abertura do certame.

Destaca-se que o TCU possui firme jurisprudéncia quanto a interpretagéo
abrangente da expressdao “quadro permanente” do licitante, que nao deve ser restrito ao
vinculo empregaticio ou societdrio ou por meio de contrato de prestacdo de servigo,
admitindo-se também a apresentacao de “MERA DECLARACAO DE CONTRATACAO FUTURA
DO PROFISSIONAL DETENTOR DO ATESTADO E DA CERTIDAO APRESENTADA PELO
LICITANTE, ACOMPANHADA DA ANUENCIA COM FIRMA RECONHECIDA DO
PROFISSIONAL”, conforme se observa no seguinte Acérdao:

Concorréncia para execugdo de obra: 2 - Exigéncia de vinculo empregaticio do responsdvel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, bem como de a visita técnica ser por el
realizada. Outro “vicio” identificado no dmbito da Concorréncia n.° 02/2008, realizada re
Prefeitura Municipal de Morretes/PR, foi a exigéncia editalicia de comprovagdo de vincill
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empregaticio do responsdvel técnico no momento da apresentacio da proposta. Impés-se, tambem=T
realizagio de visita técnica em data vinica e obrigatoriamente pelo responsivel técnico integrante do
quadro permanente da licitante, com afronta, segundo a representante, ao que prescreve o art. 30, I
§ 1°% ¢/cart. 3°, § 1° da Lei n.° 8.666/93, e ao proprio entendimento do TCU consignado nos
Acordios n.os 1.332/2006 e 1.631/2007, ambos do Plendrio. Na instrugio da unidade técnica, foram
destacados os comentdrios de Margal Justen Filho sobre o conceito de “quadros permanentes”,
constante do art. 30, § 1°, I, da Lei n.° 8.666/93: “A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia do vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distorgdo: o
fundamental, para a Administracdo Piiblica, é que o profissional esteja em condicbes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugio do futuro contrato. E
inditil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualifica¢do empregados
apenas para participar da licitagdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de
prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum. Aligs,
essa é a interpretacdo que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece que as exigéncias
acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera declaracio de
disponibilidade apresentada pelo licitante.”. Em seu voto, o relator reforcou a posicio da
unidade instrutiva no sentido de que “a exigéncia de comprovacio de vinculo empregaticio do
responsdvel técnico, vedada por lei, conduz a restrigio a competitividade”. Quanto a exigéncia de
realizacdo de visita técnica em data vinica, “da mesma forma, os elementos de defesa nio se mostraram
suficientes para justifici-la, portanto, persistindo a afronta ao art. 30, § 1°, inciso 1, ¢/c art. 3°, § 1°,
da Lei n.° 8666/1993, consoante ji decidido pelo TCU nos Acérdios n.os 1.332/2006 e 1.631/2007,
ambos do Plendrio”. O relator propds e o Plendrio decidiu expedir determinagio corretiva d Prefeitura
Municipal de Morretes/PR, para futuras licitacées custeadas com recursos federais. Outros
precedentes citados: Acorddos n.»s 316/2006, 608/2008 e 1.547/2008, todos do Plendrio. Acérddo n.°
326/2010-Plendrio, TC-002.774/2009-5, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.03.2010. (Grifamos)

d) Sugere-se seja adotada a seguinte redacao para o item 57.1.c e item 7 do
Anexo LA da Minuta de Edital:

57.1.c Comprovagio de que possui profissional (is) detentor (es) de acervo técnico (CAT),
com formagdo superior ou técnica em Engenharia Elétrica, Engenharia Eletrénica ou
Engenharia da Computagio, devidamente registrado na entidade profissional competente,
apto para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo (experiéncia na drea de sinalizagdo semaférica de vias
ptiblicas), sendo os servigos de maior relevincia técnica e financeira a seguir elencados:

o Definir parcelas de maior relevincia e valor significativo;

57.1.c1 A certiddao de acervo técnico (CAT) deverd conter as informages relativas as
caracteristicas técnicas e complexidades tecnologicas similares ao objeto licitado, nome do(s)
profissional (is), responsdvel (is) pela execugio dos servigos, quantificagio principal, local e
periodo de execugdo, ou seja, informagdes suficientes e claras para a devida comprovagio.

57.1.c.2 Certidao de registro da licitante e do (s) responsavel (is) técnico (s), com formagao
superior ou técnica em Engenharia Elétrica, Engenharia Eletrénica ou Engenharia da
Computagdo, detentor (es) do (s) atestado (s) e certiddo (Ges) de acervo técnico (CAT)
utilizados para esta licitagio, emitida pelo CREA ou CAU, com validade posterior a data de
abertura dos envelopes de habilitagio, devidamente atualizada com todos os seus dados
cadastrais e contratuais. No caso de licitantes domiciliados em outros Estados, estes deverdo
apresentar a certidiao emitida pelo CREA ou CAU da sede da empresa, sendo que a
comprovagdo do visto junto ao 6rgao de fiscalizagio do local onde o servigo serd executado
s6 deverd ser exigida quando da assinatura do contrato.

3 Quanto a visita técnica, recomenda-se seja reavaliada pela Area Técnica da
SEMSI a sua necessidade, tendo em vista que o préprio edital informa, em seu Anexo Lb, os
locais da realizacdo dos servicos. Ademais, trata-se de servicos realizados em locais abertos,
ndo havendo nenhuma restricdo ao acesso ou necessidade de presenca da Administraca
para que 0s potenciais interessados inspecionem o seu sitio e realizem os levantamentos que
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entenderem pertinentes, entendimento este pautado em recente posicionamento do TCU, o
Acé6rdao 234/2015-Plenario.

4 Quanto a vigéncia do contrato, o item 83 da Minuta de Edital, item 11.3.2
do Anexo LA da Minuta de Edital e a clausula quinta da Minuta de contrato, estabelecem
que serd de acordo com a necessidade e o interesse da SEMSI, todavia recomenda-se que
observe o descrito no caput do art. 57, da Lei 8.666/93, vez que “a duragdao dos contratos
regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios” e art.
57, § 3°, da mesma Lei, que veda contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Por fim, cabe ressaltar que a avaliac¢do dos pregos apresentados e sua
compatibilidade com os valores de mercado, bem como se os quantitativos estimados sao
compativeis com a demanda da secretaria cabe a Controladoria Geral do Municipio.

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico no
Registro de Pregos para aquisicio de material semaférico com substitui¢io de
equipamentos que compdem a atual rede e instala¢io de novos pontos que necessitam de
semaforizacao, no Municipio de Parauapebas, no Estado do Para, esta Procuradoria
entende que a Minuta de Edital Pregdo n° 9/2015-008 SEMSI, bem como de seus anexos e
Contrato Administrativo obedecerao aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitagdes e
demais legislagOes pertinentes ao caso, desde que cumprida a recomendagao desta
Procuradoria.

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 17 de dezembro de 2015.

R >

MARIELE A. COSTA RAFAELA PAMPLONA DE MELO
ADVOGADA DO MUNICIPIO ADVOGADA DO MUNICIPIO
OAB/ PA N°19.875A OAB/PAN°18.618B

B/MA N°5531
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