PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N2 296/2024-SEJUR/PMP

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-00012

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitagao.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do 12 Termo Aditivo de Contrato Administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE — 12 TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N2 706/2023 — PRORROGAGAO
PRAZO DE VIGENCIA. POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo para que fosse
elaborado o Parecer Juridico com a analise do 12 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
ne 706/2023, oriundo do PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-00012, tendo por objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
HOSPITALARES PARA UNIDADE DE CUIDADOS INTERMEDIARIOS NEONATAL (UCI NEO) DO
HOSPITAL MUNICIPAL DE PARAGOMINAS — HMP.

O processo foi instruido com o Oficio/SEMS/S.CONTRATOS/N2 167/2024 da
Secretaria Municipal de Saude-SEMS encaminhado & empresa TOTAL SAUDE SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA., solicitando seu posicionamento quanto a
prorrogacdo/renovacdo por igual periodo e valor do Contrato n? 706/2023, cuja vigéncia se
encerrard em 11/06/2024. Em resposta, a Contratada aceitou a prorrogacdo, conforme
documento em anexo.

Diante disso, a Secretaria Municipal de Saude, por meio do
Oficio/SEMS/S.ADM/N?2 168/2024, solicitou ao Setor de Contratos a elaboracdo de Termo
Aditivo, com a justificativa de que tais servicos viabilizam o atendimento médico ao neonato
internado na UCI NEO e seu acompanhamento didrio, como também as intercorréncias de
complexidade intermediaria, assisténcia neonato grave na sala de partos e demais
procedimentos médicos. Esclarece ainda a SEMS, que tal prorrogacdo ndo incorrera em 6nus
nem prejuizo a Administragcdo, uma vez que os pre¢os praticados sao os mesmos do contrato
original e estdao dentro dos precos de mercado.

Ressalta-se que ndo consta nos autos a autorizacdo da autoridade competente, o
relatorio do fiscal do contrato, bem como, a demonstracdo de vantajosidade, comprovando
que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracdo

Posteriormente os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do 12 Termo Aditivo do Contrato
Administrativo, prescrita no art. 38, paragrafo Unico.

E o relatério
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2 — CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifesta¢ao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto
a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndao adentrando a competéncia técnica da Administracao,
em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n3o
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

3 - ANALISE JURIDICA:

A Administracdo Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37, XXI da
Lei Maior, quando de suas compras e licitacOes, realizacGes de obras e servicos, estad a
procedimento de licitagdo publica. Nesta seara, a Lei de Licitacdo n? 8.666/93 disciplina o
processo licitatdrio a que estd vinculada a Administracdo Publica, instituindo as modalidades
em que estas podem ocorrer, os tipos de certame, e estipula o regramento aplicavel aos
contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteracdo dos termos previamente
ajustados, quando necessarios.

Os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em lei.
Essas modificacbes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado para
efetuar acréscimos e supressdoes no objeto, prorrogacbes, além de outras modificacoes
admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteracGes do contrato.

Em relacdo a prorrogacdao do Contrato Administrativo, esta so é possivel se for
providenciada, formalizada e processada ainda durante a vigéncia do instrumento que sera
aditado; mas isso ndo implica na necessidade de a Administracdao formalizar o aditamento
exatamente no ultimo dia de vigéncia do contrato.

Quanto aos prazos estabelecidos nos contratos, estes devem ser cumpridos pelas
partes, além disso, deve ser observado o principio da obrigatoriedade das convencdes; o
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principio da isonomia; bem como a indisponibilidade dos interesses atribuidos ao Estado, os
quais devem ser respeitados nas relagdes contratuais.

A prorrogacdo de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:

® constar sua previsao no contrato;

® houver interesse da Administracdao e da empresa contratada;

e for comprovado que o contratado mantém as condi¢Ges iniciais de habilitagao;
e estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

® estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

No que tange os motivos elencados para prorrogacdo de vigéncia do Contrato,
verificamos sua previsdo no art. 57, Il e §22 da Lei n? 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao
de pregos e condi¢gdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta
meses;

[...]

§ 22 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. (grifos e
destaques apostos)

Conforme disp&e o0 §29, do art. 57, da Lei n2. 8.666/93 toda prorrogacdo de prazo
deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

Portanto para prorrogacdo de prazo, com base noinc. |l do art. 57, é necessario a
indicacdo através de justificativa e motivo por escrito, de gue a Administracdo tem interesse
na renovacao contratual, indicacdo da natureza continua dos servicos, que a prorrogacdo ird
acarretar a obtenciao de precos e condicdes mais vantajosas para a administracao, e que seja
devidamente autorizado pela autoridade competente. Além de indicacdo, através de
relatdrio do fiscal de contratos que discorra sobre a execucao do contrato, com informacdes
de gue os servicos tenham sido prestados regularmente.

Quanto a prorrogacdo por periodos iguais, a licdo de Marcal Justen Filho?
preceitua o seguinte:

E obrigatério respeitar, na renovacdo, o mesmo prazo da contratacdo original? A
resposta € negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogacio por periodo idéntico. Se é

1 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentérios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 142 edicdo. Ed. Dialética,
Sao Paulo, 2010, p. 730.
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possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, nao seria razoavel subordinar
a Administragdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso ndo
significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admitird que a Administragdo fixe
periodos diminutos para a renovagdo, ameagando o contratado que ndo for
simpatico.

Importante, também, trazer a baila a Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de maio de
2017, que “disple sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob
o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica
e fundacional.” que apesar de dispor de regras para o ambito federal, pode ser tomada como
forma de orientagao e cautela no ambito municipal:

Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogacdao dos contratos regidos por esta
Instrugdo Normativa estao dispostas no Anexo IX.

ANEXO IX DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

[...]

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo
a prorrogacgdo contratual que objetiva a obtencdo de pregos e condicbes mais
vantajosas para a Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses,
até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:
a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os
servigos tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na
realizagdo do servico;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso
para a Administragao;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao e;
f) comprovagdo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitagdo.

Dentre as questdes suscitadas, chama-se especial atencdo a indicacdo natureza
continuada dos servicos publicos, bem como pela vantajosidade de precos e condi¢Oes para a
Administracdo Publica.

Em obra do Tribunal de Contas da Unido?, quando tratado o assunto sobre servicos
de natureza continua foi definido que:

Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administracdo
no desempenho das respectivas atribuicdes. S3o aqueles que, se interrompidos,
podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacao
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

O que é continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode nao ser para outros.
S3o exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagao,
manutengao elétrica, manutencgdo de elevadores, manutencdo de veiculos etc.

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. LicitagGes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo
e Publicacgdes, 2010. p. 772.
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Em paralelo, deve ser efetivamente demonstrada a obteng¢dao de precgos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao, desta forma, a manifestacdo expressa da
autoridade no sentido de que, a prorrogacdo é vantajosa técnica e economicamente para a
Administragao.

Destaque-se que a vantajosidade econ6mica da proposta para a Administracao é
um imperativo previsto no art. 32 da Lei Federal n2 8.666, de 1993, bem como no artigo 57, Il,
da mesma lei.

O Tribunal de Contas da Unidao, em reiterados julgados, tem se posicionado pela
necessidade de a proposta ser a mais vantajosa para a Administragdao, o que pode ser
evidenciado com a realizacdo de pesquisa de mercado

9.10.4. somente proceda a prorrogacdo de contratos de prestagdo de servigos
executados de forma continua quando reste demonstrado que tal opgdo assegure a
obtencdo de condi¢des e precos mais vantajosos para a Administracdo, conforme
preceitua o art. 57, inc. I, da Lei 8.666/93, o que deve ser evidenciado com a
realizagdo de pesquisa de mercado para servigos similares, devendo ser incluidos nos
autos do respectivo processo administrativo os documentos que fundamentem a
decisdo;”( Acérddo 3351/2011 - Segunda Camara — TCU).

Ressalta-se, que a avaliacdo da vantajosidade econdmica ndo se traduz no simples
valor monetario da contratacdo comparado com o dos orcamentos obtidos, pois existe todo
um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a selecdo e celebracdo
de um outro, para ficar em apenas nesse outro aspecto.

Necessario destacar aqui, a necessidade de se apresentar uma comprovacao de
que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracao.

Quanto as minutas de termos de aditamento, a partir do que determinam os
artigos 38, paragrafo Unico, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93, devem conter clausulas minimas
necessarias a sua compreensao.

4 — CONCLUSAO:

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a possibilidade de prorrogacdo de
prazo, com consequente celebracio do 12 Termo Aditivo ao Contrato n2 706/2023,
decorrente do PREGAO ELETRONICO N2 9/2023-00012, desde que haja expressa autorizagéo,
comprovagdo de vantajosidade, relatdrio do fiscal do contrato, devendo ainda, ser atendidas
as recomendacdo acima destacadas (negritadas e sublinhadas), obedecido o artigo 613 da Lei

3 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

Pardgrafo unico. A publicagcdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condigdo indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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de Licitagbes e Contratos, considerando, ainda, as disposigcles legais expressas consignadas
nos dispositivos supratranscritos, e dentro do que preceitua os consagrados principios da
razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

Atente-se, que no momento da celebracdo/ato de assinatura do presente Termo
Aditivo, a autoridade competente se certifique gue os autos estejam instruidos com os todos
os_documentos de habilitacGo juridica, bem como, as certidées de reqularidade fiscal e
trabalhista devidamente reqularizadas e atualizadas.

Por fim, insta consignar, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar ao
cardter técnico, econdmico, discriciondrio, tampouco a conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo. Todavia, vale ressaltar, que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

E o parecer, S.M.J.
Paragominas (PA), 29 de maio 2024.

DANIELA  Assinado de

forma digital por

PANTOJA  paNiELA

ARAUJO:51 PANTOJA
ARAUJO:510437

043793291 93201

Daniela Pantoja Araujo
Assistente Juridico do Municipio
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