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Assunto: Processo Licitatorio n® 2904002/2022D — Contratacdo Direta por Dispensa de
Licitacao.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE KITS DE HIGIENEPARA
ATENDIMENTO AS FAMILIAS ATINGIDAS PELAS CHUVAS NO MUNICIPIO DE
TRAIRAO.

Remetidos por despacho da Comisséo de Licitacdo a esta Assessoria
Juridica, versam os presentes autos sobre processo de contratacdo direta por Dispensa de
Licitacdo que o Municipio de Trairdo e o particular C. MATOS ALVES — ME pretende celebrar,
para que o segundo fornega primeiro Kits de Higiene com destinagdo determinada para
atendimento de familias atingidas por alamentos ocasionados pelo periodo chuvoso da regiao,
também conhecido como “inverno amazénico”, e que, via de regra, castiga a grande maioria
dos municipios da regido de influéncia climéatica amazonica.

O processo veio instruido com a documentacao pertinente exigida em lei, que
descrevo: a) Solicitacbes e autorizacdes; b) Termo de Referéncia; ¢) Documentacdo da
empresa contratada; d) Declaracdo de crédito orcamentério; e) Certiddes Negativas de Débito;
f) Portaria de nomeacéo da CPL; g) Decreto Municipal n® 07/2022 que declara a situacdo de
emergéncia no Ambito do Municipio; h) Portaria n°. 305/2022, reconhecendo a situagéo de
emergéncia; i) Portaria n°. 644/2022 do Ministério do Desenvolvimento Regional, que autoriza
o empenho e transferéncias de recursos ao Municipio de Trairdo; j) Minuta do Contrato; I)
demais documentos.

E o relatorio.
Inicialmente, cabe ressaltar que as contratacdes realizadas pela Administracdo
Publica, deverdo ser precedidas, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93.
Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitacao:
“Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo seleciona a proposta mais

vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A licitacdo nos contratos € a regra, porém a Lei n°. 8.666/93 apresenta situacdes
especiais em que poderd haver a dispensa da licitacdo nas contratacBes feitas pela
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Administragédo Publica.

Como é cedico, a Lei de Licitagdes permite como ressalva a obrigagéo de licitar,
a contratacao direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que
preenchidos os requisitos nela previstos.

Dispensa de licitagé@o € a possibilidade de celebracao direta de contrato entre a
Administragéo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

Sobre os motivos que levam a dispensa da licitagdo, o mestre Marcal Justen
Filho leciona que:

"a dispensa de licitacao verifica-se em situacdes em que,
embora vidvel competicéo entre particulares, a licitagao
afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de anteméo que a relacdo custo-
beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a
licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderéo
advir".

Ainda de suas li¢cdes, o principio da economicidade, que deve ser observado
em todos os atos administrativos, é assim delineado:

"... Ndo basta honestidade e boas intencbes para
validagdo de atos administrativos. A economicidade
impde adocdo da solu¢cdo mais conveniente e eficiente
sob o ponto de vista da gestédo dos recursos publicos".

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, n&o
exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacao,
entretanto devem obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa, impostos a Administragéo Publica.

Disso nao se distanciam os ensinamentos de Anténio Roque Citadini. Vejamos:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas
formais, ndo estard o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios basicos da contratacao
impostos a Administracdo Publica. Assim, serd sempre
cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos
principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista
em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para
eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratacdo
direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade
(a ndo realizagdo das etapas de licitacdo ndo elimina a
preocupacdo com 0 gasto econdmico dos recursos
publicos, que deve nortear a a¢ao do administrador); da
igualdade (a contratacdo direta ndo significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente
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privado perante a Administracdo); da publicidade
(embora restrita, a contratacdo direta ndo sera
clandestina ou inacessivel, de modo que venha a
impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem
como os cidaddos em geral); e da probidade
administrativa (que € o zelo com que a Administragéo
deve agir ao contratar obras, servicos ou compras)".

Assim, tem-se que a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes a
ser feita por Orgdos publicos, devera ser precedida, em regra, por licitagdo, conforme
estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.°.
8.666/93, porém, no presente caso, a contratacao por dispensa de licitagdo encontra amparo
legal no art. 24, inciso 1V da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
...OMisSsIs...

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessérios ao atendimento da situacédo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

Importante se faz trazer a distincdo entre a dispensa e a inexigibilidade da
licitacéo, j& que ambas pressupfe contratacdo direta. Para tanto, trago a lume um recorte da
irretocavel doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro, em "Direito Administrativo", Editora Atlas,
122 Edigao, pagina 302:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato
de que, na dispensa, ha possibilidade de competi¢édo
qgue justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicao,
porque s6 existe um objeto ou uma pessoa gque atenda
as necessidades da Administracdo; a licitacdo &,
portanto, inviavel.

Marcal Justen Filho, nos "Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos", Editora Dialética, 82 edicao, pagina 233, 277 e 278, também trata do assunto:

‘Pode-se afirmar que a dispensa pressupbe uma
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licitacdo 'exigivel'. E inexigivel a licitacdo quando a
disputa for inviavel. Havendo viabilidade de disputa é
obrigatéria a licitagdo, excetuando-se os casos de
'dispensa’ imposta por lei. Sob esse éangulo, a
inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto
a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse € o
motivo pelo qual as hipéteses de inexigibilidade,
indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas,
enquanto as de dispensa sao exaustivas.”

E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente justificavel a
contratacdo, tendo em vista a situagcao de emergéncia declarada no Municipio por meio do
decreto de situacdo de emergéncia n°. 007/2022, reconhecido pela portaria n°® 305/2022 da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, diante do que o Municipio foi contemplado
com recursos federais para enfrentamento a situacdo de emergéncia que resultou na
necessidade de atendimento, por parte do Poder Publico, as familias que se encontram
temporariamente em situacdo de vulnerabilidade social atingidas pelos alagamentos durante

0 inverno rigoroso registrado no municipio de Trairdo.

Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas artigo 26 da Lei
8.666/93, que devem, necessariamente, integrar os autos, a fim de conferir-lhe legalidade e
adequacdao, essencialmente, no que tange a justificativa de preco, estando dentro dos padrdes
da razoabilidade.

Ressalto apenas, que devera constar dos autos, o cumprimento da exigéncia
de publicacdo do ato na imprensa oficial no prazo de 05 dias, no mais, verifico estarem
atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo viavel a contratacdo direta, com a
regular e necessaria celebracdo do contrato respectivo, se, evidentemente, observados os
demais critérios de ordem discricionaria atribuidos a Administracdo Publica. Assim como
presentes na minuta de contrato os requisitos de contratacdo, as obrigac6es das partes e
penalidades contratuais, circunstancias que cumprem o exigido da lei de regéncia.

Por fim, estando plenamente atendidas as exigéncias legais e contemplados os
requisitos legais da contratacdo direta por dispensa de licitacdo, firmada com fundamento no
artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes, esta Assessoria Juridica se manifesta
pelo prosseguimento regular do feito.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
Trairdo/PA, 02 de maio de 2022.
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