PREFEITURA MUNICIPAL DE

ORIXIMINA

ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO P
Interessado: Seto
Assunto: Anélise de minuta de edital.

Matéria: Aquisicdo de material esportivo, destinados a atender as Escolas do
Sistema Municipal de Ensino da area Urbana e Rural, através da Secretaria
Municipal de Educacao - SEMED no Municipio de Oriximina.

EMENTA: PARECER JURIDICO; LICITAGAO:
PREGAO ELETRONICO; LEI N° 8666/93: LEI
10520/02; MINUTA DE EDITAL E CONTRATO;
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

DO RELATORIO

Em atendimento a solicitacio de analise e parecer juridico do Setor de
Licitag@o, referente Despacho encaminhado para Procuradoria Geral do Municipio,
conforme o art. 38, da Lei n° 8666/93, sobre a legalidade da minuta de edital no
procedimento da licitagdo em exame, em sua fase interna, na modalidade Pregao, na
forma Eletronica, do Tipo Menor Preco por Item, visando o objeto a “Aquisicdo de
material esportivo, destinados a atender as Escolas do Sistema Municipal de
Ensino da area Urbana e Rural, através da Secretaria Municipal de Educacéao -
SEMED no Municipio de Oriximina”, conforme descrito termo de referéncia,
passamos a manifestagao acerca do expediente mencionado.

Conforme despacho datado no dia 18/12/2023, assinado pelo Pregoeiro
Marlison de Azevedo Printes, protocolado nesta Procuradoria dia 18/12/2023.

1 - Despacho;

2 —-Termo de Referéncia/Projeto Basico, assinado pelo Gestor da Pasta:
3 - Consulta de Precos de Mercado;

4 — Dotagdo Orgamentaria e Financeira 2023,

5 — Autuagédo do Processo Administrativo;

6 — Minuta de Edital e seus anexos;

7 — Autorizagdo do Chefe do Poder Executivo.

Ainda em analise, consta no processo os seguintes anexos:
Anexo I: Projeto basico/termo de referéncia;

Anexo II: Minuta do Contrato:

Anexo llI: Modelo de Propostas de precos;
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Anexo IV: Modelo de declaragdo de elaboragdo independente de

propostas,
Anexo V: Carta de apresentacdo dos documentos de habilitagao;
Anexo VI: Modelo de Declaragdo do Inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88; e
Anexo VII: Modelo de Declaragéo de enquadramento como ME ou EPP.

A presente demanda tem atos realizados no procedimento interno desta
fase da licitagc@o, excluindo-se elementos técnicos e econdmicos que embasam o
procedimento. Sendo assim, a apresente analise se da sobre elementos ou requisitos
estritamente juridicos apresentados nos autos.

Ademais, cabe ao gestor publico a livre condugdo da Administragéo
Publica, subordinando-se as normas legais existentes, em consonancia aos Principios
Constitucionais do Direito Administrativo.

E o sucinto relatério.

DA MANIFESTACAO PREVIA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto & legalidade da agéo
administrativa, nunca quanto & sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de
competéncia do administrador publico, e ndo do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

Toda manifestagdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, nao
abrange o contelido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu a&mbito discricionario.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Oriximina, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

DOS ASPECTOS JURIDICOS LEGAIS A CERCA DO PROCESSO LICITATORIO

A Administrag@o Publica deseja realizar aquisigdo do objeto descrito no
termo de referéncia, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacao,
que visa a aquisigdo de materiais esportivos, conforme documentos apresentados no
processo em epigrafe.
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Apresentado documentos para carrear a presente minuta de edital e
contrato para avaliar a fase interna, conforme Despacho encaminhado para esta

Procuradoria Geral do Municipio.
A Constituicho da Republica, em seu artigo 37, XX, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragéo

Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.” Destacamos.

A priori, salienta-se que a presente manifestagcdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em
face do que dispde o artigo 38, paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa
assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administragao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes",
foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padroes e procedimentos para reger a contratagdo pela Administragéo.

A modalidade de licitagdo denominada pregéo estd em conformidade
com o procedimento ora requerido, visto que € a modalidade licitatéria utilizada para
as aquisigdes ou contratagdes de bens e servigos comuns, estes, cujos padrbes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

A Lei n®. 10.520/02 instituiu no ambito a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisigdo de bens e
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servicos comuns. Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a elei¢do da modalidade
de licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratagdo, o Pregdo, nos termos do que dispde o Caput do art. 1° da Lei n°.
10.520/02, destina-se & aquisicdo de bens e servigos comuns, qualguer que seja o

valor estimado para a contratagao.
Importante mencionar o art. 3° da Lei n°® 10.520/2002 que relaciona o0s

atos que devem ser seguidos pela administragé@o durante a fase preparatéria, in verbis:

5

T

“Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

- A autoridade competente justifica a necessidade de contratagao
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II- A definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigao;

lll- Dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicoes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designara, dentre os servidores do orgéo
ou entidade promotora da licitagéo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagao,
bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da administragao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgédo ou
entidade promotora do evento”.

Seguindo, o julgamento das propostas de menor prego, impende
destacar previsao legal do art. 4°, inciso X da Lei n°. 10.520/02:

“Art. 4° - A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacéo
dos interessados e observara as seguintes regras:

In omissis
X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o
critério de menor prego, observados os prazos maximos para
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fornecimento, as especificagbes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital”.

A modalidade Pregdo, tem previsdo legal na Lei n° 10.520/02,
regulamentada pelo Decreto n° 10.024/2019, possuindo como objetivo, a aquisi¢cdo de
bens e servigos comuns da Administragdo Publica.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério € um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicao Federal de
1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-
se, desse modo que 0s parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e
outros interesses que nao o da consecugéo da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e préprio da licitagdo € evitar a ocorréncia do
arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a
licitagdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse
publico, pelos particulares, numa situagcdo de igualdade”.

O Municipio de Oriximina, ente publico de direito interno, devera realizar
a sua autuagado conforme a observancia do ordenamento juridico, voltado para a
legalidade dos atos administrativos.

Nessa seara, toda licitagdo deve ser pautada nos principios basilares
previsto no texto constitucional e infraconstitucional, a qual, dispde sobre Licitagdo e
Contratos Administrativos, com previsdo no art.22 com as modalidades licitatéria.

A licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico destina-se a aquisicdo
de bens e servigos comuns, nele nao ha limites de valor estimado da contratagdo,
sendo licitagado de Menor Prego por Item ou Lote, além de concentrar todos os atos
em uma unica sess&o, conjugando propostas escritas e lances durante a sess3o e, por
fim, mas ndo menos importante, possibilita a negociagdo entre o pregoeiro e o
proponente, que ofertou 0 menor prego, o que torna o procedimento muito célere e
econdmico para o Municipio.

O certame podera ser formalizado sob a modalidade ja referida,
PREGAO ELETRONICO, possibilitando assim uma maior participacdo das licitantes
interessadas, devendo-se tomar como pardmetro a minuta de instrumento
convocatdrio acostado ao processo. A escolha atende ao que determina o inciso X, do
art. 4° da Lei 10.520/2000.

O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o pregdo na
modalidade Eletrénica para a aquisi¢do de bens e a contratagéo de servicos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito da administragéo publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo,
na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
serviges comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragao
publica federal.
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CNPJ: 05.131.081/0001-82
Rua Barao do Rio Branco, n2 2336 — Centro — Oriximina/PA

Pagina 5 de 10
Xl



PREFEITURA MUNICIPALDE ,

ORIXIMINA

ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ainda no Artigo 1, © em seu paragrafo 3° do referido Decreto, esclareceu
que para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregao, na forma eletronica sera obrigatoria.

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns
pelos entes federativos, com a utilizagao de recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentagéo especifica que dispuser sobre
a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.

O Artigo 3° do Decreto n 10.024/2019, considera como servigos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado; (grifamos)

Com essa definicdo, podemos afirmar tranquilamente, que bens e
servicos comuns séo aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e
que podem ser encontrados com facilidade no mercado.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao eletrénico,
deve-se observar o que o Decreto n° 10.024/19 estabelece, mormente o constante em
seu art. 8°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsao dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagao
das rubricas, exceto na hipotese de pregao para registro de precos;
V - autorizacao de abertura da licitagéo;

VI - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

N
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VIIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacg&o exigida e apresentada para a habilitagao;

X|- proposta de pregos do licitante;

Xl - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre
outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagao;

e) a suspensao e o reinicio da sesséo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitagao;

h) a deciséo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacao;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as decisoes; e

j) o resultado da licitagao;

Xl - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologagao.

o

Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também
a minuta do edital indicando as exigéncias constantes no art. 40 da Lei n°. 8.666/93
c/c art. 4° da Lei n°. 10.520/02, bem como a documentagdo que os interessados
deverdo apresentar para serem considerados habilitados.

Analisando o edital, pode-se observar que 0 mesmo seguiu as cautelas
recomendadas pela Lei n°. 10.520/02, com aplicagao subsidiaria da Lei n°. 8.666/93:

| — Definigdo do objeto de forma clara e sucinta;

Il — Local a ser retirado o edital;

Il - Local, data e horario para abertura da sesséao;

IV — Condigbes para participacao;

V - Criterios para julgamento;

VI - Condig¢des de pagamento;

VIl - Prazo e condigdes para assinatura do contrato;

VIl - Sangdes para o caso de inadimplemento;

IX — Especificacoes e peculiaridades da licitagao.

X — Beneficio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

Nos termos do art. 55 da lei 8666/93, devem constar clausulas
necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, 0s critérios de
atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da
classificacéo funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagao, a data e a taxa de cambio para
converséao, quando for o caso;

X - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente
a0s casos OMissos; '

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao
exigidas na licitagao.

§ 10 (VETADO)

§ 1° (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragéo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da arrecadacgao e fiscalizagao
de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os
valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17
de margo de 1964.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006
alterada posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, séo observadas pela
minuta do edital no item “8”, criando assim os privilégios para as empresas de
pequeno porte e microempresas, posto se tratar de compromisso do legislador
constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica,
independe da esfera em que se promova o certame licitatorio.
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Em analise da minuta no presente auto administrativo, devidamente
rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei n°.
10.520/02 e subsidiariamente a Lei n°. 8.666/93, visto em tese que presentes as
clausulas essenciais, sem quaisquer condigoes que possam tipificar preferéncias
ou discriminagoes.

Considerando, que em tese o procedimento nao apresenta
irregularidades que possam macular o certame e que a minuta do edital segue 0s
preceitos legais que regem a mateéria, opino pelo prosseguimento do processo
licitatério devendo ser encaminhado posteriormente a Assessoria de Controle
Interno para manifestagdo quanto a lisura do andamento.

Ademais, partindo do pressuposto de que esta Procuradoria néo deve
adentrar nos conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do
objeto as hipdteses previstas na legislagdo, haja vista, que cumpre a area
especializada interessada na contratagdo, por conhecer as necessidades da
Administracdo Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser

contratado dentre as hipoteses retratadas em lei.
Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento a

principio todos os requisitos legais, estando apto para gerar 0s efeitos juridicos
esperados.

Apenas, ha recomendagdo para haja o enquadramento da
vigéncia contratual para o exercicio orcamentario do ano corrente.

Por todo exposto, vislumbrando em tese que o presente edital e
anexos, estdo em conformidade com o ordenamento legal. Sendo possivel a
continuagdo do procedimento licitatério para fase externa e demais atos
administrativos.

CONCLUSAO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Publico, OPINO
como sugestdo, pela aprovagdo da minuta do edital e seus respectivos anexos, o que
permite a Procuradoria Geral do Municipio manifestar-se favoravel a realizagao do
certame, na Modalidade Pregéo Eletrénico, podendo ser dado prosseguimento a fase
externa, tendo em vista sua consonancia com as disposicdes da Lei Federal n°
8.666/1993 e Lei Federal n°. 10.520/02, considerando-se que até aqui ndo apresenta
macula que possa inviabiliza-lo, havendo, entretanto, a necessaria publicag@o do aviso
de licitagdo nos meios legais necessarios, nos termos do diploma legal acima referido.

Frisando, apenas guanto a vigéncia contratual para o exercicio
financeiro do ano corrente.

Apos, o fluxo do procedimento licitatério, encaminhe a Assessoria
do Controle Interno do Municipio, érgdo responsavel pela fiscalizagéo dos atos da
Administracdo Publica, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram
atendidas, como condigdo fundamental para corroborar com a lisura dos processos
licitatorios do Municipio de Oriximina.
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PREFEITURA MUNICIPALDE ,

& ORIXIMINA

= ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja4 expds a sua posi¢do a respeito, in verbis: “O parecer
emitido por procurador ou advogado de érgédo da administragao publica néo é
ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex-
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espeécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

E o PARECER, que submetemos a consideragdo da Autoridade
superior, salvo melhor juizo.

Faco a devolugao dos autos em comento na sua integralidade

LIA FERNANDA Assinado de forma Oriximina-PA, 19 de dezembro de 2023.
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