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Processo Administrativo n° 2025.01.03-0001
INEXIGIBILIDADE N° 2025.01.03-0001
ASSUNTO: Contratacéo de Servigos Técnicos Especializados.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, INCISO Il ALINEAS
‘C” E “F”, DA LElI FEDERAL N. 14.133/21.
PARECER JURIDICO.

| —RELATORIO

Trata-se de remessa de processo administrativo de inexigibilidade, para a
contratacdo de Servi¢cos Técnicos através da pessoa juridica CR2 CONSULTORIA
EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO - a referida empresa é consagrada no ramo
de servicos técnicos especializados em profissionais de assessoria e consultoria em
transparéncia publica.

Os seguintes documentos instruem o0s autos do processo para a analise
juridica:

l. Requisicdo de Contratacao.

Il. Abertura de Processo Administrativo.

lll.  Documento de Formalizacdo da Demanda.
IV.  Estudo Técnico Preliminar.

V. Termo de Referéncia.

VI.  Analise de Risco.

VII. Previsédo de Recurso Financeiro.

VIIl. Comissao de Contratacao.

IX. Habilitacdo da Empresa.

X. Proposta de Renovagéo Assessoria.

XI.  Processo de Inexigibilidade.

XIll.  Minuta de Contrato.

XIll.  Andlise de Inexigibilidade da Contratagéo.
XIV. Homologacéo da Inexigibilidade da Contratacéo.
XV. Termo de Contrato.

XVI. Designacgéo de Fiscal de Contrato.

XVII. Autorizagdo da autoridade competente.
XVIIl. Contrato.

XIX. Declaracdo de compatibilidade orgcamentaria.
XX. Razéo da escolha.

XXI. Justificativa de preco.

XXII. Justificativa da contratagéo.
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E a sintese do necessario.

Il — DA APRECIACAO JURIDICA

A) FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&o de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacéo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacao consultiva que adentrar questéo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o caréater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

Endereco: Avenida Floriano Peixoto, S/N° Bairro Centro, Curralinho — Para
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“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nado se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao técnica
da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a exemplo do
Acordao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além
desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acordao
186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcéo do parecer juridico: 'O parecer da assessoriajuridica
constitui um controle sob o prisma dalegalidade, isto é, aopinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questées
eminentemente técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias
sempre observado principio da segregacéo de funcdes.

Finalmente, determinadas observacgfes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacbes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo
apontadas para fins de sua corre¢édo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao

B) CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

As contratacbes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento
licitatério que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, por forca do
que prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lein. 14.133/2021,
no entanto, previu casos — também com fundamento nesse dispositivo constitucional
— em que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das hipéteses de
contratacao direta (arts. 72 e seguintes).

Neste diapasdo, a contratacdo em referéncia sera realizada por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “’, da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de: [...] lll - contratac@o dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacao: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como € possivel inferir, é inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo e, nesta hipotese em especial, para as contratacfes de servigos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
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empresas de notdria especializacdo, tendo por finalidade o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licbes de Edgar Guimardes e Ricardo
Sampaio, que distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e
absoluta, nos seguintes termos:

[...] A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e V) ou
relativa (art. 74, incisos II, 1l e V). Configura a inviabilidade absoluta a
inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode
executar o objeto pretendido pela Administracéo (art. 74, inciso I) ou quando a
Administracdo precisa contratar todos os interessados que preencham as
condi¢cbes definidas para a contratacdo (art. 74, inciso IV). Sera relativa
quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto
pretendido, a Administracdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais vantajosat

Semelhantemente, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de
competicdo € um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive
da auséncia de critérios objetivos para selecdo do objeto, in verbis:

[...] 1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma decorréncia E imperioso
destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando
diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicédo é
uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios a
licitacao.

[...] 3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo

[...] 3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto A hipétese
imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relacdo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administracdo s&o relativamente imponderaveis. Essa
incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, eis que a
natureza da prestagéo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim
por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor.
Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o
sentido.?

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hip6tese de inexigibilidade

! GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Aspectos juridicos
a luz da Lei n°® 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63
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prevista no art. 74, inciso lll, alinea “c” e “f", da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente
da auséncia de parametros objetivos para a selecdo do objeto. Conforme ja
mencionado, 0s requisitos exigidos pela norma sao: inviabilidade (relativa) de
competicdo; contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo; ndo se tratar de servicos de publicidade ou divulgacao; contratacao
gue envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a prépria Lein. 14.133/2021 ja estabelece que o0s servi¢os
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f') e que a
notoria especializacéo é a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacédo do objeto do contrato"?
(art. 6°, XIX, e art. 74, 8§ 3°, da Lei n. 14.133/2021).

Ainda de acordo com as licdes de Marcal Justen Filho, a notdria
especializacdo diz respeito a comprovacao de que 0 servico a ser prestado pelo
particular € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do interesse
publico.3

De se ver, a notoria especializacdo da futura contratada se encontra
devidamente demonstrada nos autos. Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n.
8.666/1993 (art. 25, II), suprimiu a exigéncia de comprovacdo da singularidade dos
servigcos para caracterizacao da inexigibilidade.

De qualguer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas
indicadas pela unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa
critérios subjetivos, que ndo sao passiveis de mensuracdo em eventual processo
licitatério, o que justifica a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, consoante
enunciado de sumula n. 39 do Tribunal de Contas da Unido: A inexigibilidade de
licitacdo para a contratacéo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacdo somente € cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitag&do, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960.
8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacées Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2021
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Por todo o exposto, constata-se que a contratacdo da aludida empresa
atende aos requisitos exigidos pela legislagao.

C) DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, em que ndo ha viabilidade
de competicéo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos
demais procedimentos de contratacao.

No entanto, é recomendavel ao menos que seja verificado junto a outros
entes adquirentes, inclusive junto a outros érgaos publicos, os precos que pagaram
pelos bens ou servigos, nos moldes do que preceitua o art. 7°, 8 1°, da IN ME n.
65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacdo Normativa AGU n. 17/2011,
in verbis: "A razoabilidade do valor das contratagGes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparacéo da proposta apresentada com 0s
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idéneos”.

No caso sob analise, nota-se que foi apresentada a devida justificativa de

precos, embasada em contratos firmados pela futura contratada junto a outros 6rgaos
da Administracdo Publica (item XXI do relatorio).

D) DA FASE PREPARATORIA.

De outra banda, com base no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o processo
de dispensa de licitacdo ou inexigibilidade, deve ser necessariamente instruido com:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizac&o da autoridade competente;

Diante do acima exposto, é possivel verificar que todos os incisos do
art. 72 da Lei n® 14.133/2021 foram atendidos, restando apenas o inciso llI (parecer
juridico), o qual esta sendo atendido com a emisséo da presente manifestacao juridica.

E) DA PESQUISA DE PRECOS.

Relativo a pesquisa de precos, € preciso ressaltar acerca da necessidade
de a Administracdo estimar a despesa, a qual devera ser calculada com base na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n® 14.133/21. Quanto a pesquisa de precos, o referido
art. 23 disciplinou o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

81° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicosem
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pre¢cos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);
Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.
[...]
84° Nas contratac¢es diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nédo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo
em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao
Endereco: Avenida Floriano Peixoto, S/N° Bairro Centro, Curralinho — Para
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pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

Quanto a pesquisa, essa assessoria pontua que a empresa pPosSSuUi
contratos similares realizados com a Administracdo Publica, atendendo o Inciso
Il do artigo supra citado.

Pontue-se que o artigo 23 supra deve ser interpretado com o critério
topografico segundo a melhor doutrina, isto é: deve ter prioridade a pesquisa de
precos do inciso I, Il e Ill antes de se realizar a cotacdo direta com os fornecedores.
Neste sentido também o acord&o do TCU:

“As pesquisas de preco para aquisi¢cdo de bens e contratacédo de servicos em
geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de pregos’, devendo-se dar
preferéncia para precos praticados no ambito da Administracdo Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente
junto a fornecedores deve ser utilizada em Gltimo caso, na auséncia de
precos obtidos em contratacdes publicas anteriores ou cesta de pregos
referenciais”

(Acordédo 1875/2021 — Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Portanto, a pesquisa de pre¢os nos presentes autos encontra-se regular
conforme o dispositivo do artigo 23 inciso Il, mas ndo impede de ser realizado a
pesquisa referente ao inciso | - consoante a doutrina e jurisprudéncia — como medida
de prudéncia. Havendo a indicacdo desta assessoria de se ajustar a pesquisa
conforme os ditames legais, estabelecendo uma “cesta de precos” para se justificar
0S precos encontrados na estimativa de despesa.

Por fim, deveré ser efetuada a publicidade da contratacéo direta no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas, nos termos do art. 94, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

F) Do Servico Técnico Especializado

A contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacéo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos
casos de: [...]

[Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
g) restauracédo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

L.

Apesar da redacao do inciso mencionar a “contratagdo dos seguintes servigos
técnicos”, 0 que poderia ensejar interpretacdo de que as hipoteses listadas comporiam
um rol exaustivo, o préprio caput do artigo 74, mais notadamente através da expressao
“em especial”, base para as contratacdes diretas por meio de inexigibilidade licitatoria,
permite a sua utilizacdo quando comprovada a inviabilidade de competicdo no
processo administrativo, e desta forma o rol é claramente exemplificativo.

Assim, se determinado servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual ndo constar entre as alineas “a” a “h”, mas ainda
caracterizar a inviabilidade competitiva, ndo havera impedimento para sua contratacédo
com base no caput.

Tal servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
deve ser prestado por profissionais ou empresas de notdria especializagédo. O conceito
do que é notéria especializacéo € trazido pela prépria lei no inciso XIX do seu art. 6°
e no 83°do art. 74:

Art. 6°[...]

XIX: Notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagBes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir
gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato;

Art. 74 [..]

§3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Como observam Gustavo Justino de Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho
Schiefler* tal condicdo exige do gestor publico uma motivacéo profunda e que indique,
com a razoabilidade da selecéo, as justificativas que comprovem que a escolha feita
pelo gestor atende ao interesse publico. Tal imperativo inclusive, é trazido na propria

4 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Contratagdo de servigos
técnicos especializados por inexigibilidade de licitacdo publica. Curitiba: Zénite, 2015. p. 103-104 citado por
Felipe Boselli
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Lei de Introdug&o das Normas do Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacédo da
medida imposta ou da invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Todavia, como observa Ronny Charles®, a notéria especializagdo pode variar
de acordo com a localidade da prestacao contratual, sendo que tal relatividade deve
ser observada quando da afericdo do cumprimento ou ndo de tais requisitos. Assim,
conclui o professor que:

(...) um profissional pode ser reconhecido como notério especialista em uma
pequena cidade ou regido, embora seu trabalho e sua reputacdo sejam
totalmente desconhecidos em uma grande capital, impedindo que ele seja
considerado como notdrio especialista em uma contratacdo de amplitude
nacional.

Vale observar que a not6ria especializacdo ndo é extraida da simples opiniao
do gestor, mas sim derivada do reconhecimento do profissional ou da empresa no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades documentos estes que demonstrem de
forma objetiva que o trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto em andlise.

Segundo orientado no Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU da Camara
Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos da Advocacia Geral da Uniao, tal
notoriedade pode ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo,
desempenho anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela Administracao,
publicacdes em periddicos de elevada qualificagdo académica, reconhecimento do
alto nivel da equipe técnica que presta o servico.

No caso concreto sob andlise, entende-se que tais parametros foram
observados quanto a empresa CR2 CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA
INFORMACADO.

5 Da contratacéo direta. In: Lei De Licitagdes E Contratos Comentada Anélise Da Lei N° 14.133, De 1°
De Abril De 2021, Artigo Por Artigo, Segundo Uma Visao Critica E Prospectiva Da Jurisprudéncia Do
Tribunal De Contas Da Unido. Belo Horizonte: Forum, 2022, pagina inicial-pagina nal. Disponivel em:
https://lwww.forumconhecimento.com.br/livro/L4492/E4709/36943. Acesso em: 6 jan. 2024. p. 349
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Com essas consideracfes, restritamente aos aspectos juridico-formais,
esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a contratacéo, através da contratacao
direta da empresa CR2 CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO, em
conformidade com as condi¢des insculpidas e com fundamento no art. 74, inc. lll, e
notadamente incisos “c” e “f’ da Lein.® 14.133/2021.

Ademais, estdo presentes o0s pressupostos de regularidade juridica,
ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, que escapam a analise dessa assessoria Juridica, pelo que se conclui e
se opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado até o presente
momento.

Destaca-se sugestdo de inclusdo dos documentos de habilitacdo da
referida empresa contratada para o devido prosseguimento do processo
licitatorio, eis que ndo foram juntados no envio para essa assessoria juridica.

Conforme j& alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacéo,
sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacao desta assessoria juridica, nos termos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer. SMJ.
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