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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagédo dos servigos de transporte
escolar, com fornecimento de veiculos, custos com combustivel, condutor e manutengéo da
frota contratada, para atender os alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Monte
Alegre/PA.

SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Educagéo de Monte Alegre
DATA: 21 de Setembro de 2025
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Educagdo de Monte Alegre/PA identifica a necessidade imperativa
de garantir o acesso e a permanéncia dos alunos da rede municipal de ensino nas unidades
escolares. Esta necessidade decorre da dispersdo geografica dos estudantes em zonas
rurais, ribeirinhas e de dificil acesso, o que inviabiliza o deslocamento a pé e expde os alunos
ariscos. Sem um servigo de transporte adequado, ha um risco elevado de evasédo e abandono
escolar, baixa frequéncia e rendimento académico, e comprometimento da seguranca dos
estudantes.

O transporte escolar, portanto, ndo € uma mera conveniéncia, mas um direito fundamental
estabelecido no Artigo 205 da Constituicdo Federal e no Artigo 10, inciso VI, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n® 9.394/96 — LDB), que atribui aos municipios
a responsabilidade de oferecer o servigo.

2. OBJETO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para a
prestagao integral dos servigos de transporte escolar, abrangendo:

e« Fornecimento de veiculos (terrestres e/ou fluviais) devidamente licenciados, em
perfeitas condi¢ées de uso e seguranga, adaptados e acessiveis conforme a legislagéo
vigente.

« Provisao de combustivel e lubrificantes necessarios para todas as rotas.

« Disponibilizagdo de condutores (motoristas e/ou pilotos/embarcados) habilitados,
capacitados e com formacgao especifica para transporte escolar.

= Realizagdo de toda a manutengao (preventiva, corretiva e preditiva) da frota.

¢ Disponibilizagdo de monitores para acompanhamento dos alunos, quando necessario.

S M S T T WE N I S I S I W M WD W MM MR MEA R I WEN NI HEM WEM I eI T B N M ST W AT W T TR R P T WO R I b D T W R

Rua Dr. Jodo Coelho, n° 154, Cidade Alta | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA | E-mail: semed@montealegre.pa.gov.br



-9 ALEGRE SECRETARIAMUNICIPAL DE EDUCACAO

" Fazendo Historia

& \M\ONTE PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE/PA

O servigo visa atender os alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Monte

Alegre/PA, distribuidos em trés lotes distintos:

GRUPO 1 - REGIAO DA VARZEA FLUVIAL: ABRANGENDO COMUNIDADES
COMO CANP, SAO DIOGO, AGU DA FAZENDA, MARIPA, ZONA DO LAGO, TERRA
PRETA I, IPEPAQUI E CIDADE, DEMANDANDO PRINCIPALMENTE
EMBARCACOES (BARCOS MOTORIZADOS E LANCHAS),

GRUPO 2 - REGIAO DA VARZEA TERRESTRE: ATENDENDO COMUNIDADES
COMO CANP, SAO DIOGO, AGU DA FAZENDA, MARIPA, ZONA DO LAGO, TERRA
PRETA II, IPEPAQUI E CIDADE, NECESSITANDO DE VEICULOS TERRESTRES
(FURGOES/KOMBIS, ONIBUS E MICRO-ONIBUS ESCOLARES, VANS).

GRUPO 3 - TERRESTRE: COBRINDO REGIOES COMO MULATA, AGAPITO,
LIMAO, NOVO BRASIL, AGUA VERMELHA, IGARAPE DAS PEDRAS, LINHA
CUMARU, KM 11, KM 35 E SERRA AZUL, TAMBEM COM VEICULOS TERRESTRES
(FURGOES/KOMBIS, ONIBUS E MICRO-ONIBUS ESCOLARES, CAMINHONETES
4X4).

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos para a contratagéo sdo detalhados no Termo de Referéncia anexo, e incluem:

Qualificagdo da Empresa: Licenciada e autorizada, com total competéncia para o
fornecimento do servigo.

Frota: Veiculos terrestres (6nibus, micro-6nibus, vans, furgées/kombis) e
embarcacdes (barcos, lanchas) conforme especificagbes de capacidade minima e
idade maxima (20 anos de uso, conforme Lei n® 5.352/2024).

Seguranca da Frota: Todos os veiculos devem possuir equipamentos de segurancga
exigidos pelo DETRAN/Capitania dos Portos, identificagdo "ESCOLAR", e
equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo.
Acessibilidade: Cumprimento rigoroso da Lei n® 13.146/2015 (LBI) e ABNT NBR
9050, com veiculos adaptados para alunos com deficiéncia (rampas, elevadores,
espacos para cadeiras de rodas), e Termo de Compromisso de Acessibilidade a ser
assinado.

Condutores e Monitores: [dade minima de 21 anos, habilitagéo especifica (CNH "D"
para terrestres, Marinheiro Fluvial para fluviais), curso de transporte escolar,
inexisténcia de faltas graves ou gravissimas nos ultimos doze meses, capacitagdo
para relacionamento com alunos, incluindo os com deficiéncia.
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» Manutengédo: Plano de manutencao preventiva e corretiva, com substituicdo imediata
de veiculos em pane.

» Logistica: Otimizagao de rotas e horarios, flexibilidade para ajustes.

+ Sustentabilidade: Conforme artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, buscando solugdes
ambientalmente responsaveis.

« Vigéncia: O prazo de vigéncia inicial sera de 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos
do Art. 106 da Lei n® 14.133/2021, limitada a 5 (cinco) anos, e podendo ser estendida
até 10 (dez) anos, desde que previsto no edital e comprovada a vantajosidade.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado um levantamento de mercado para identificar possiveis solugbes e fornecedores
para o servigo de transporte escolar. A analise demonstrou que o mercado possui empresas
especializadas nesse tipo de servigo, com capacidade técnica e operacional para atender as
demandas especificas do Municipio de Monte Alegre/PA, tanto para o transporte terrestre
quanto para o fluvial.

A pesquisa de pregos foi realizada a partir da Planilha de Custo criada sob instrugdes da
Cartilha do FNDE (2019), o que confere robustez a estimativa de valor e permite a contratagéo
pelo menor prego, sem comprometer a qualidade e a segurancga.

5. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base no levantamento de mercado e nas planilhas de custos detalhadas no Termo de
Referéncia (Anexo | e Il), o custo estimado total da contratagdo é de R$ 19.679.627,00
(dezenove milhdes, seiscentos e setenta e nove mil, seiscentos e vinte e sete reais).
Este valor contempla o fornecimento de veiculos, combustivel, condutores, monitores e
manutengéao da frota para todos os lotes e rotas especificadas.

6. DESCRIGAO DAS POSSIVEIS SOLUGOES E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
Foram avaliadas as seguintes solugdes:
a) Execucédo Direta pelo Municipio:

« Custo: A aquisicdo de frota (terrestre e fluvial) representaria um investimento inicial
elevadissimo e custos operacionais continuos (combustivel, manutengao, seguros,
licenciamento, pessoal) que onerariam significativamente o orgcamento municipal.
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« Capacidade Operacional: O Municipio ndo possui frota adequada, infraestrutura de
manutencgao (oficinas, equipamentos, mecanicos) nem o corpo técnico especializado
para gerenciar uma operagao de transporte complexa em suas multiplas modalidades
(terrestre e fluvial) e extensdes geograficas.

» Expertise: A gestdo do transporte escolar exige expertise em logistica, otimizagdo de
rotas, gestdo de riscos e conhecimento das normas especificas do setor, que nédo
fazem parte do core business da administragéo publica municipal.

» Flexibilidade: A frota propria teria baixa flexibilidade para se adaptar a variagées de
demanda, necessidade de manutengdo programada ou substituicdo rapida de
veiculos.

b) Contratacdo de Empresa Especializada (Solucdo Escolhida):

+ Custo-beneficio: Permite a transferéncia de custos operacionais e de investimento
inicial para a contratada, diluindo o desembolso do Municipio em pagamentos
mensais. Empresas especializadas geralmente conseguem economias de escala.

* Qualidade e Seguranga: Garante a utilizagdo de veiculos adequados, manutengéo
rigorosa, condutores e monitores capacitados, e cumprimento das normas de
seguranga e acessibilidade, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

* Gestdo de Riscos: A responsabilidade por acidentes, falhas mecanicas e passivos
trabalhistas dos profissionais é transferida para a contratada.

o Eficiéncia e Flexibilidade: A contratada, sendo especialista, otimiza rotas e horarios,
& possui planos de contingéncia para garantir a continuidade do servigo.

» Competitividade (Divisdo em Lotes): A estratégia de dividir a contratagédo em trés
lotes (terrestre e fluvial) maximiza a competitividade, permitindo que empresas com
diferentes especialidades participem e oferegam propostas mais vantajosas para cada
modalidade.

Justificativa da Escolha: A contratagdo de empresa especializada, via Preg&o Eletrdnico e
segmentada em lotes, & a solugdo mais vantajosa, eficiente, segura e economicamente
sustentavel para o Municipio de Monte Alegre/PA, pois atende integralmente a necessidade
do transporte escolar, mitigando os riscos e a inviabilidade da execugio direta, e alavancando

a expertise do setor privado.
7. RESULTADOS ESPERADOS

Com a contratagéo da empresa especializada, espera-se:
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e Universalizagdo do acesso a educagao para todos os alunos da rede municipal.

* Redugdo dos indices de evasao e abandono escolar.

« Aumento da frequéncia e melhoria do desempenho académico dos alunos.

e Garantia de seguranca e conforto no deslocamento dos estudantes.

» Cumprimento das normas de acessibilidade e inclusdo para alunos com deficiéncia.

= Otimizagéo dos recursos publicos através de um servigo eficiente e especializado.

» Transparéncia e lisura no processo de contratagdo, com a obtengéo do menor prego
por lote.

8. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO
Para a efetivagéo da contratagédo, serdo necessarias as seguintes providéncias:

e Elaboragéo e publicagéo do Edital de Pregao Eletrénico, Termo de Referéncia e seus
anexos, com todas as especificagdes técnicas, juridicas, fiscais e econémico-
financeiras.

» Previsdo orgamentaria para o exercicio de 2025 e subsequentes, conforme dotagdes
ja indicadas no Termo de Referéncia.

» Designagdo formal de fiscais e gestores do contrato, com as respectivas
competéncias.

» Acompanhamento e fiscalizagdo rigorosos da execugdo contratual, conforme o modelo
de gestéo estabelecido.

9. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagio de empresa especializada & plenamente viavel. O mercado possui empresas
capacitadas para a prestagdo do servigo, conforme demonstrado no levantamento. A
modalidade de Pregéo Eletrénico, aliada a divisdo em lotes e ao critério de menor prego,
garante a competitividade e a obteng&o da proposta mais vantajosa para a administragso. Ha
amparo legal robusto (Lei n° 14.133/2021, LDB, LBI) e previs&o orcamentaria para a despesa.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

A contratacéo sera conduzida observando-se os principios da sustentabilidade, conforme o
Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Serdo priorizadas empresas que demonstrem préaticas de
responsabilidade ambiental, tais como a manutencéo eficiente da frota para otimizagédo do
consumo de combustivel e redugdo de emissdes, e a correta destinacio de residuos. Embora
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o0 objeto principal seja o transporte, a eficiéncia na gestao da frota contribui indiretamente para

a reducao do impacto ambiental.
11. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL DE CONTRATAGOES

O objeto da contratagéo esta previsto no Plano de Contratagées Anual 2025 da Secretaria
Municipal de Educagédo de Monte Alegre/PA, conforme consta das informacgdes basicas do
Termo de Referéncia. Esta contratagdo é estratégica e essencial para o cumprimento das

metas educacionais do Municipio.

12. RISCOS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

Risco Identificado Impacto Potencial Medida de Mitigacdo Proposta

Comprometimento da | Divisdo em lotes (terrestre e fluvial)

Baixa participacdo de | competitividade e | para atrair empresas especializadas;

licitantes obtengdo da proposta | ampla divulgagdo do  edital;

mais vantajosa. comunicacgao clara das exigéncias.

, . Exigéncias técnicas detalhadas no
Risco a seguranga dos o
L Termo de Referéncia; rigorosa fase
. . alunos; insatisfagéo da o . )
Qualidade inadequada ) de habilitagdo e qualificagcéo técnica;
) comunidade; _ )
dos servigos/veiculos ' fiscalizagao continua e aplicagcdo de
descumprimento do

indicadores de desempenho (KPlIs);

Acidentes ou

incidentes durante o

objeto. _ ] )
previsdo de penalidades contratuais.
Exigéncia de seguros obrigatérios e

Risco a integridade | de responsabilidade civil; capacitagéo

fisica dos alunos; danos
materiais;

dos condutores e monitores; plano de

contingéncia para emergéncias;

Descumprimento das
normas de

acessibilidade

Violagdo de direitos;
exclusdo de alunos;

sancgdes legais.

transporte s ; i
responsabilidade legal. | manutengéo preventiva e corretiva da
frota.
Termo de  Compromisso de

Acessibilidade e Inclusdo; exigéncia
de veiculos adaptados e

certificagées; treinamento especifico
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Risco Identificado Impacto Potencial Medida de Mitigagdo Proposta

para condutores/monitores;

fiscalizagdo constante.

Definicdo clara dos critérios de

Prejuizo a continuidade | medicao e pagamento;
Atrasos nos | do servigo; | acompanhamento rigoroso do fluxo
pagamentos ou falha | desequilibrio de despesas pelos fiscais
na fiscalizacao econdmico-financeiro administrativo e gestor do contrato;
do contrato. aplicagdo da IN SEGES/ME n°

77/2022.

Analise aprofundada da habilitagdo

) ) Risco legal e de | juridica, fiscal e trabalhista; consulta
Inidoneidade ou | L )
) . imagem para a | ao SICAF; exigéncia de certiddes
irregularidade da o B , .
Administracao; negativas; monitoramento da
empresa contratada _ _ ) )
interrupgéo do servigo. | regularidade fiscal durante a

execucéo do contrato.

Previséo de penalidades severas (Art.
156 a 163 da Lei n° 14.133/2021);

Interrupgéo do servigo R
_ . plano de  contingéncia  para
Inexecugdo contratual | essencial, prejuizo aos o )
| substituicdo de veiculos/servigos;
alunos.

exigéncia de garantia de

proposta/contrato.

Plano de Contingéncia detalhado,
Condigdes climaticas | Interrupcdo de rotas; | incluindo procedimentos para chuvas
adversas/interdicao atrasos; impossibilidade | intensas, alagamentos e rotas
de vias de transporte. alternativas; comunicacéo eficaz com
escolas e responsaveis.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE Art. 18, §1°, XIII, Lei n° 14.133/2021:
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13.1. As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugéo aqui referida é
viavel e tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos
DECLARAR que a contratagéo em questdo € PLENAMENTE VIAVEL.

Este Estudo Técnico segue as diretrizes da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2022 e da
Lei Municipal n°3.294 de 24 de janeiro de 2023.

Monte Alegre — PA 11 de agosto de 2025.

. Hellen Luana Carvalho Martins _
TECNICO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP
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Erivanha do Socorro Sales Ntnes
CHEFE DO_'DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR
AUTORIZACAO PRELIMINAR DO ORDENADOR DE DESPESA:

Rosﬁ%éveir&-ﬁfﬁamo

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Decreto n°® 164/2025
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