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JUSTIFICATIVA

1 - OBJETO: X
1.1. Aquisicdo de Geéneros Alimenticios, Descartaveis, Material de Limpeza, Higie_ne e Utensilios.
Para Atender a Necessidade da Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS,

para o restante do Exercicio 2022 e meado do Exercicio de 2023.

2 — JUSTIFICATIVAS:

2 1. Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

2.1.1. Justifica-se a Aquisigdo de Géneros Alimenticios, Descartaveis, Material de Limpeza, Higiene
e Utensilios, devido a sua grande necessidade, pois entende-se que a aquisicdo, objeto deste
pedido, torna-se imprescindivel para manutencao das atividades desenvolvidas por esta secretaria
municipal;

2.1.2. Pontua-se aqui, a necessidade da referida aquisicéo para atender justamente os setores
desta secretaria e propiciar uma assisténcia adequada e atendimento aos usuarios, visando controle
de qualidade, pela necessidade de garantir a continuidade e a finalidade dos servigos oferecidos
a0s nossos usuarios, como, por exemplo, os usuarios do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC,
Programa Auxilio Brasil - PAB e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, bem
como, outras demandas, principalmente da Diretoria Administrativa da Secretaria de Assisténcia
Social;

2.1.3. Ressalto, portanto, a grande necessidade do funcionamento do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
e Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme importancia exposta de
cada local:

2.1.1.1. Centro de Referéncia de Assisténcia Social -CRAS .
2.1.1.1.1. O CRAS & um local fisico e publico, onde s3o oferecidos para a populagéo diversos tipos
de servigos de assisténcia social, com a finalidade de melhorar a vida da comunidade e familiares.
2.1.1.1.2. Através de um reconhecimento da area escolhida para estabelecer uma unidade, o CRAS
consegue entender as principais necessidades da populagéo daquela regido, e oferecer uma série
de servicos, beneficios e projetos socioeducativos.

2.1.1.1.3. No CRAS é oferecido o Servico de Prote¢éo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). No CRAS a populagéao também &
orientada para saber todos os beneficios assistenciais disponiveis e podem realizar sua inscrigao
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

2.1.1.1.4. E um programa que visa trabalhar em conjunto com a populagéo. Os programas buscam
entender quais sdo os principais problemas que enfrentam, para que juntos possam desenvolver
projetos para a melhoria da vida na comunidade.

2.1.1.1.5. O PAIF e o SCFV sdo conjuntos de atividades promovidas pelo CRAS que visam
promover o ganho social e material dos cidaddos. Em outras palavras, s&o servicos de
acompanhamento que visam direcionar as familias para participar de planos assistenciais.

2.1.1.1.6. Além disso, o CRAS também trabalha para melhorar as condi¢gdes de um municipio, bairro
ou comunidade para questées envolvendo transporte, vieléncia, trabalho infantil, espagos plblicos
de lazer, pontos de cultura, entre outros.

2.1.1.1.7. Os publicos atendidos pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS s&o:
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Familias e pessoas em situacao de desprotegao social
Pessoas com deficiéncia

Idosos

Criancgas retiradas do trabalho infantil
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< Pessoas inscritas no Cadastro Unico
< Beneficiarios do Auxilio Brasil '
& Beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), entre outros

21.1.1.8. O Cadastro Unico € um dos principais motivos que levam as familias a procurar o

atendimento na agéncia do CRAS. Somente com a aprovagéo neste sistema é possivel ter acesso
aos receber os beneficios dos programas sociais a segulr:

7
0..

Aposentadoria para pessoa de baixa renda

Auxilio Brasil

Bolsa Verde (Programa de Apoio a Conservacédo Ambiental)
Brasil Carinhoso

Carta Social

Carteira do ldoso

Fomento — Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
Isencdo de Taxas em Concursos Publicos

Minha Casa, Minha Vida

Passe Livre para pessoas com deficiéncia

PETI (Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil)

Pro Jovem Adolescente

Programa de Cisternas

Tarifa Social de Energia Elétrica

Telefone Popular
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2.1.1.1.9. O CRAS do municipio de Rurépolis tem a finalidade cadastrar familias no CadUnico.em
situacdo de pobreza e extrema pobreza em todo o territorio do municipio de, enviando essas
informacdes ao sistema da Caixa Econdémica Federal.

2.1.1.1.10. O CadUnico e utilizado para dar acesso a diversos beneficios por programas sociais do
governo, tendo como principal usuério o Programa Auxilio Brasil e como caracteristica central a
intersetorialidade. A gestdo do cadastro acontece de maneira partilhada entre o Estado, Governo
Federal e Municipios, que possuem responsabilidades especificas. '
2.1.1.1.11. O municipio & protagonista do processo de gestdo para o cadastramento Unico, cabendo
a este, identificar e inscrever as familias, atentando para a importancia da incluséo da populacéo
socialmente mais necessitada.

2.1.1.1.12. O Programa Aucxilio Brasil em Ruropolis — PA baseia-se na incluséo produtiva, garantia
de renda e no acesso aos servigos publicos e tem como eixos a transferéncia de renda, o
cumprimento das condicionalidades e articulagdo com agdes e programas complementares. O
publico-alvo, individuos e familias com renda familiar per capita inferior R$ 105,00 (cento e cinco

reais) mensais, porém atende aquelas com renda mensal per capita de até R$ 210,00 (duzentos e
dez reais).

2.1.1.2. Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS

2.1.1.2.1. O CREAS de Rurdépolis € uma unidade englobada pela Assisténcia Social, na regido Norte
do Brasil. No Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social de Ruropolis sdo ofertadas
de atendimentos para familias e pessoas que estdo em situagdo de vulnerabilidade social ou
também que possuiram seus direitos transgredidos por meio de:
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Violéncia psicolégica, fisica, sexual,
Discriminagao por orientagdo sexual;
Situagao de rua;
Trabalho infantil;
Abandono;
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< Afastado do circulo familiar por meio de medida de protecao
% Entre outros.

2 1.1.2.2. Por meio dos servigos oferecidos, o CREAS Ruropolis possui o objetivo de fortalecer:
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Funcao protetiva da familia;

Promover a participagao social,

Facilitar o acesso dos grupos familiares

Eacilitar o acesso aos individuos aos direitos assistenciais;

Facilitar o acesso a rede protegado social;

Auxiliar e potencializar os recursos para vencimento da situagao vivenciada,
Reconstruir relacionamentos familiares e comunitarios.
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especializados as familias e individuos, o que se destacam sao: _ _
2.1.1.2.3.1. Assegurar trabalho social de abordagem e a busca por incidéncia de trabalho infantil,
exploracdo sexual de adolescentes e criancas; i
2.1.1.2.3.2. Promove o atendimento especializados a grupos familiares com pessoas deficiéncia e
idosos dependentes, que tiveram suas limitagdes agravadas por meio de violagdes;

2.1.1.2.3.3. Potencializa os recursos pra vencimento da situagdo vivida e reconstruir os
relacionamentos familiares, comunitarios e social.

2.1.1.3. Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do Adolescente
2.1.1.3.1. O conselho tutelar de Rurépolis age sempre que os direitos das criangas e adolescentes
Ruropolense se encontrem ameacados ou violados pela sociedade, estado, pais, responsavel, ou
em razao de sua propria conduta.
2.1.1.3.2. Os conselheiros tutelares devem atender as criangas e adolescentes e aconselhar pais
ou responsaveis quando ha descumprimento de protecéo prevista no ECA, aplicando a medida
cabivel.
2.1.1.3.3. E atribuigo do conselho tutelar atender e orientar os pais e responsaveis, podendo aplicar
medidas como encaminhamento para programas de promogao da familia ou de tratamento e
orientacdo a alcoolatras e toxicomanos; e emissao de adverténcias, quando houver conduta que
= ameace o direito dos filhos. '
2.1.1.3.4. O conselho tutelar também é responsavel por fiscalizar as entidades de atendimento,
encaminhar demandas ao Ministério Publico ou ao Judiciario, assessorar o poder publico na
elaboracgéo de orgamento para planos e programas de atendimento aos direitos das criancas, entre
outras acgodes.
2.1.1.3.5. Diante do exposto acima, notamos a importancia da aquisicao dos itens solicitados, de
acordo com o termo de referéncia, para suprir as necessidades interna das unidades dependentes
desta Secretaria, como as Diretorias de Assisténcia Social (DAS), Conselho Munic. de Assist.
Social, Centro de Referéncia de Assisténcia Social -CRAS, Conselho Tutelar, Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social -CREAS, e os programas como: Prog. de apoio a Crianga de
0 A 6 anos PBV II-PSB, Prog. de Erradicagao do Trab. Infantil-PETI, Prog. de Combate a Exploracao

Sexual, Programa Crianga Feliz, Prog. Auxilio Brasil Cad Unico, Prog. Projovem-PSB, entre outros,
bem como, para dar andamento, de forma satisfatéria, as constantes demandas elencadas junto 2

Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, tendo em vista que o servico publico, como- - . -
atividade de interesse coletivo, visando a aplicacdo diretamente a populagao, ndo pode parar, deve . . .. ..
ser sempre continuo, pois sua paralizagdo total, ou até mesmo parcial, podera acarretar prejuizos " - ‘
aos seus usuarios.

3 - DA FUNDAMENTAGAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE
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3.1. A chamada Lei do Preg3o foi instituida pela lei federal 10.520/2002 e foi reg.ul_amentada na
forma de Pregao Eletrénico pelo decreto 10.024/2019. Ela € uma modalidade de licitagdo que os
entes publicos brasileiros utilizam para a contratacao de bens e servigcos comuns.

3.2. No pregao eletrénico é facilitada a entrada de varios fornecedores; fazendo com que tenhg uma
ampliacdo na disputa licitatoria, pois empresas de diversas localidades podem participar, além de
baratear o processo licitatorio, pois € simplificado as etapas burocraticas.

3. 3. Trata-se de uma modalidade de licitagdo muito mais agil e transparente, pois € feito por um
sistema com comunicacgao via internet.

3.4. No caso do presente procedimento licitatério, ndo restam duvidas acerca da viabilidade da
modalidade pregao eletrénico, tendo em vista que permite que a Administragao Publica contrate de
forma mais célere e menos burocratica, mantendo a legalidade do pr‘ocedimento e obedecendo ao
critério do menor prego, garantindo a escolha da melhor proposta.

4 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO ‘

4.1. Sera adotado o Sistema de Registro de Pregos, haja vista a conveniéncia do fornecimento do
objeto com previsao de serem de forma parcelados conforme a necessidade, visando minimizar os
riscos de desabastecimento e reduzir os custos necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de
vantagens, principalmente ao permitir a evolugdo significativa do planejamento das atividades da
SEMTRAS.

4.2. Ademais, a opgéo pelo Sistema de Registro de Preco originario de Pregéo Eletronico, € a mais
viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administragéo publica, por exemplo o fato da
existéncia de facultatividade na contratagdo dos produtos e servigos do objeto licitado, sendo assim,
a Administragdo tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar
suas despesas, com a devida adequacgao aos recursos disponiveis.

4.3. Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacao para utilizagao do Sistema de Registro de Precos
em razao da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo com a necessidade
dos produtos demandados, levando em consideragao o desgaste natural. Outro ponto que merece
destaque é o emprego de recursos financeiros somente para o atendimento imediato da demanda.

5 - DA MOTIVACAO
5.1. Trata-se da motivacao para licitar contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
Géneros Alimenticios, Descartaveis, Material de Limpeza, Higiene e Utensilios para atender as
necessidades da SEMTRAS e seus departamentos, Passamos a apontar as justificativas para
compra de Géneros Alimenticios, Descartaveis, Material de Limpeza, Higiene e Utensilios
destinados ndo somente a SEMTRAS mais também aos departamentos sob sua autoridade desta
municipalidade, justificamos a necessidade da contratacdo em apreco, em razdo da grande
dificuldade de aquisicdo através de compra direta, sendo indispensavel a aquisicdo dos referidos
géneros para a continuidade das atividades desenvolvidas pelo municipio.
5.2. E importante salientar que a demanda da contratacéo se da uma vez que a assisténcia social
necessita da demanda para os eventos e campanhas promovidos pela a mesma.

6 - DO QUANTITATIVO

6.1 No que versa sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia, nos autos

do processo, identificadas pelas quantidades de departameptos € programas atendidos pela

secretaria.

o

7 - DO PREGO !

7 M ) preco estim_ado da contratagao foi obtido através de Mapa Co'mparativo de Precos, levando-
se em consideragdo a pesquisa no banco de prego, juntamente com a pesquisa com fornecedores
local, tendo-se como valor total estimado, apos calculo da média a importancia de R$

1.962.752,77 (Um Milhdo Novecentos e Sessenta e Dois Mil Setecentos e Cinquenta e Dois
Reais e Setenta e Sete Centavos).
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7.2. Os recursos para a referida contratacdo serdo provenientes do orgamento da Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS, conforme dotac&o orgamentaria constante
nos autos.

7.3. Verifico, mediante as informacdes apresentadas, que se trata de valor compativel com os
valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada de pregos para contratagao.

8 - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

8.1. Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessarias, pelo presente, JUSTIFICO
a necessidade de abertura de processo licitatorio por pregao eletrénico, cujo objeto € a contratacéo
de empresa especializada no fornecimento de Géneros Alimenticios, Descartaveis, Material de
Limpeza, Higiene e Utensilios para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social - SEMTRAS.

Rurépolis/PA, 29 de Julho de 2022.

MARIA DOS SANTOS PADILHA

Secretaria de Assisténcia Social
Decreto N° 004/2021
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JUSTIFICATIVA/ ESCLARECIMENTOS PARA COTAGAO COM FORNECEDOR
LOCAL

Em observancia ao que estabelece a Instrugdo Normativa n® 73/2020 SLTI/MPOG _de
06/08/2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao deﬁ pesquisa
de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagao de servicos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, informamos que a
SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS
priorizou a ordem dos parametros para pesquisa de mercado, conforme legislagao vigente.

Justificamos que foram consultados os Sistemas “Painel de Prego” e “Banco de Pregos”, -

ferramentas estas informatizadas que disponibilizam dados de compras publicas
homologadas no Comprasnet (Compras Governamentais) como preco de referéncia_ de
mercado, mas devido a especificidade do objeto, comprometeu a exatidao da pesquisa,
apresentando resultados “engessados”, nao sendo assim, fiel e nem compativel com a
realidade da SEMTRAS descrita detalhadamente no Estudo Preliminar e no Termo de
Referéncia.

O Objeto & a Contratagdo de uma empresa especializada no fornecimento de Géneros
Alimenticios, Descartaveis, Material de Limpeza, Higiene e Utensilios para atender as
necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL -
SEMTRAS, para manutencgéo das atividades desenvolvidas por esta secretaria bem como
suprir as necessidades dos setores e propiciar uma assisténcia adequada e atendimento
aos usuarios, visando controle de qualidade, pela necessidade de garantir a continuidade
e a finalidade dos servigos oferecidos aos nossos usuarios, como, por exemplo, os usuarios
do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, Programa Auxilio Brasil - PAB e Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, bem como, outras demandas,
principalmente da Diretoria Administrativa da Secretaria de Assisténcia Social. Sendo
assim, para a formacao de pre¢o do objeto supracitado, se fez necessario a observagao de
varios parametros (bem particulares/ peculiares) que nédo se conseguiu verificar através dos
filtros disponiveis no Sistema Banco de Prego/ Painel de Prego, em decorréncia da
especificidade dos itens do objeto. Desta forma, néo sendo possivel tecnicamente comparar
os itens do objeto de pregdes encontrados, quantidades fornecidas, condicdes comerciais
praticadas e correlacionar outras especificacoes.

Destacamos o trecho do Acordao n° 2816/2014 do TCU, que diz:

“Quando a alegagéo de que, devido a especificidade do objeto, ndo
teria sido possivel encontrar atas de registro de pregos que
pudessem ser aproveitadas nas estimativas, entendemos que cabem
algumas consideractes. De fato, em razdo das peculiaridades dos
evenlos promovidos pelas diferentes unidades é muito dificil ql!,lando
a composigdo de uma licitagdo seja aproveitada por outra em sua
integridade. N&o obstante, ainda que organizados de ma)peiras
diferentes, ha diversos itens que aparecem de forma recorrente nos
certames destinados as contratagbes do tipo, que poderiam ser
aproveitados na fase de planejamento da contratagdo, auxiliando o
gestor na elaboragéo do orgamento estimado” '

Av. Mario Andreazza, N2 396 - Centro - CEP: 68.165-000 - Rurdpolis/PA -
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O Sistema Banco de Preco / Painel de Prego elencou pesquisa de modo geral de compras
publicas homologados para o objeto pretendido no processo licitatorio _ confqrme
especificacbes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia. Ademais os itens
pesquisados ndo mantiveram condicoes semelhantes as pretendidas no processo
licitatério, ou seja, nao apresentaram objetos idénticos ao da licitagdo, ndo podendo ser
considerados como parametro para prego de referéncia e também nao puderam ser
associados a outro parametro da Instrugao Normativa.

Diante da dificuldade exposta acima, a SEMTRAS ampliou suas pesquisas, com o intuito
de evitar possiveis distor¢des/ disparidade de pregos ou pregos inexequiveis, tentando se
aproximar o mais fielmente do caso concreto, adotou assim a consulta formal a
fornecedores, como prevé a IN SLTI/MPOG n° 73/2020

= Visando boas praticas, a SEMTRAS adotou o parametro de consultar fornecedores do ramo
de atuagdo compativel com o objeto pesquisado, além de fornecedores participantes das
ultimas licitagbes no 6rgdo. Ainda buscou realizar uma avaliagdo mais critica e criteriosa
dos pregos coletados.

Para orgamentacao da contratacao, os fornecedores foram consultados formalmente, por
e-mails ressaltando que alguns itens do objeto pretendido ao processo licitatério mesmo
em pesquisas local nao foi preenchido, no entanto foram encontrados no banco de prego e
em sites e painel de prego, as pesquisas local foram estabelecido regras quanto ao prazo
de resposta, validade da proposta e todas as diretrizes para formacado de preco. O
documento ainda explicava que se tratava de solicitagdo de pesquisa para formacéo de
prego para futura contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Géneros
Alimenticios, Descartaveis, Material de Limpeza, Higiene e Utensilios, mediante pregao,
assim deixando transparente que a SEMTRAS apenas fazia uma consulta de mercado e
nao estava se comprometendo (vinculando) a contratar a empresa.

Nesse sentido a IN SLTI/MPOG n°73/2020, art.5, § 2° orienta:

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e
d) data de emissao.

IH~ - regfs_tro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagéo de fornecedores que foram consultados e
nao enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

Ratifico que devido a especificidade do objeto do processo licitatério sé foi possivel o uso
de alguns itens dos dados do Painel de Preco, e uma consulta ao Banco de Preco e nem a
combinagéo com os outros parametros previstos na IN SLTI/MPOG n° 73/2020. Como a
formacéo de prego neste caso concreto ndo é de facil mensuragao, justificamos que a
pesquisa a fornecedores foi o parametro que mais se aproximou da realidade da
SEMTRAS, por considerar na sua cotagdo de preco todas as variaveis formalmente
estabelecidas pela administragao visando o futuro certame.
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No que tange a manifestacdo técnica conclusiva da andlise critica dos precos,
esclarecemos que foram consultados 05 (cinco) empresas do ramo, fornecedora de
Géneros Alimenticios, Descartaveis, Material de Limpeza, Higiene e Utensilios
devidamente identificadas (razdo social, CNPJ) e, apenas 02(duas) empresas
apresentaram respostas com os precos proximos e sem disparidade. O Mapa de preco foi
elaborado contendo 3 (trés) cotagdes validas sendo 02(duas) consultar com fornecedores
locais e 01(uma) no BANCO DE PRECO e algumas tentativas frustradas para alguns itens
no uso dos dados do Banco de Pregos, painel de Prego e empresas locais, os itens 211,
218, 219, 220, 221, 226, 231, 232, 241, 253, 278, fora pesquisado na Loja Virtual
(AMERICANAS). A metodologia utilizada para obtengao do prego estimado foi a média dos
precos coletados nas propostas recebidas e os coletados na internet.

Em consonancia com o exposto, o Acérdao TCU n°4952/2012 — Plenario, corrobora que a

= escolha do método a ser adotado € tarefa discricionaria do gestor publico, conforme
disposigao a seguir: ‘

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de

elaboragédo de pesquisa de pregos se encontra nitidamente dentro do
espago de escolha discricionaria da Administragéo. ”

Como documentagdo complementar, a SENMTRAS inseriu ao processo relatério de

fornecedores que foram consultados para emissdo de cotacdo ‘de preco e que n&o
responderam aos e-mails.

No que tange ao artigo ao artigo 3° da IN 73/2020 SLTI/MPOG foi acostado ao Processo.

Ruropolis-PA, 29 de julho de 2022 MARIA DOS  Assinado de forma

digital por MARIA DOS

PADILHA:642 PADILHA64280411204

Dados: 2022.08.11
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JUL!ANA HARDY BARROS MARIA DOS SANTOS PADILHA
Servidor Responsavel : Secretaria Municipal de Assisténcia Social
‘ Autoridade Competente
Decreto N° 004/2021

JOSE EDILSON MACHADO LIMA
Pregoeiro Municipal
Decreto. 009/2021/GAB
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