PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PREFEITURA DE

JUREDICOS BELEM
PARECER N° 1605/2014 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1412452/2014.

INTERESSADA: REFERENCIA TECNICA DE LABORATORIO/SESMA.

ASSUNTO: AQUISICAO DE ITENS PARA O FUNCIONAMENTO DAS AGENCIAS
TRANSFUSIONAIS DOS HOSPITAIS HPSM-MP E HPSM-HM.

ANALISE: MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO.

Senhor Secretario,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de analise da MINUTA DO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO, o qual tem como objeto AQUISICAO DE ITENS PARA O
FUNCIONAMENTO DAS AGENCIAS TRANSFUSIONAIS DOS HOSPITAIS HPSM-MP E
HPSM-HM desta SESMA.

Recebo os presentes autos no estado em que se encontram, com 64 fls.

Trata a presente analise de avaliacao de minuta do Edital de Pregao Eletrénico -
SRP, a qual tem como objeto aquisi¢dio de itens para o funcionamento das Agéncias

Transfusionais dos hospitais HPSM-MP E HPSM-HM desta SESMA.

Constam dos autos os Memo n® 026/2014 - Referéncia Técnica em Diagnoéstica
Laboratorial/SMS/PMB; Termo de referéncia, Aprovagao do Termo de Referéncia, Autorizo da Sr.
Secretario para realizagdo de Procedimento Licitatério, cotacdo de precos n® 325/2014, minuta de

Edital, anexos, e contrato.

Apé6s tramitagdo regular, veio a esta Assessoria para anélise e emissdo parecer

Juridico.

Em sintese é o relatério.

~

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente andlise, limitar-se-d aos

aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,

financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

O Pregédo Eletronico trata-se de uma das formas de realizagdo da modalidade

licitatéria de pregdo, apresentando as mesmas regras basicas do Pregao Presencial, acrescidas de
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procedimentos especificos. Caracteriza-se especialmente pela inexisténcia da "presenca fisica" do

pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interagao € feita por meio de sistema eletronico
de comunicagdo pela Internet. Possui como importante atributo a potencializagdo de agilidade aos
processos licitatorios, minimizando custos para a Administracao Publica, estando cada vez mais
consolidado dentro a administragao publica.

De plano, convém ser ressaltado que o Pregao Eletronico nao se trata de uma nova
modalidade licitatéria diversa do Pregao, sendo apenas uma das formas de realizacao desse tipo de
certame competitorio, isto é, a forma eletronica do pregdo nao equivale a uma nova e distinta
modalidade licitatéria. Trata-se da mesma modalidade licitatéria criada e descrita na Lei n°
10.520/2002.

Uns dos mecanismos que caracteriza a intencao de se usar cada vez mais o Pregao e
ainda na sua forma eletrénica, como modalidade prioritaria, trata-se da prépria redacao do art. 9° do
Decreto Municipal 75.004/2013 o qual determina:

Art. 9°. O art. 3° do Decreto 47.429/2005, passa vigorar com a
seguinte redagao:

“art. 3°. Os contratos celebrados pelo Municipio, para a aquisicao de
bens e servicos comuns, a exemplo dos especificados no anexo I, mas
nao se limitando, serdo precedidos, obrigatoriamente, de licitagao
na modalidade pregdao na sua forma eletronica, destinada a
garantir, por meio, da disputa entre os interessados, a compra mais
célere, econdmica, segura e eficiente” - grifo nosso.

Para se tornar clara a decisdo desta SESMA se faz necessaria, também, a explicagao e
adequacdo da aquisicao desejada e o permitido em lei, dessa forma, bens e servigos comuns sao
produtos cuja escolha pode ser feita tio somente com base nos precos ofertados, haja vista serem
comparéveis entre si e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa e sao encontraveis facilmente no
mercado.

Antes de tecer a andlise da minuta do edital verificou-se que o termo de referéncia
em comento abordou as especificacdes claras do objeto da aquisicao, indicando as especificagdes
técnicas e os parametros minimos de desempenho e de qualidade do bem, forma do ajuste e demais
obrigagdes a serem cumpridas pelo contratado.

Veja que o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliacdo do custo pela administracédo diante de orcamento detalhado, definicao dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo e sangées, de
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forma clara, concisa e objetiva, consoante estabelece o artigo 9° paragrafo 2° do Decreto 5.450/2005,

senao vejamos:

“Art. 9¢ Na fase preparatoria do pregao, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

I - elaboracdo de termo de referéncia pelo érgao requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢ao ou sua realizagao;

I -aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade
competente;

§2° O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliacio do custo pela
administracio diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
o0 caso, critério de aceitacao do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e
objetiva”

No caso em andlise, o termo de referéncia abrange os requisitos basicos e necessérios
aos procedimentos atinentes a licitagdo na modalidade pregao eletrénico, devidamente aprovado
pela autoridade competente, nos termos do disposto no inciso II do artigo 9° do decreto supracitado.

No que concerne a analise da minuta do edital, faz-se imperiosa a observacgao dos
procedimentos estabelecidos no artigo 40 e incisos da Lei 8.666/93, que institui os parametros
minimos que devem estar inseridos no edital, vejamos:

“Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagao, a mengao de
que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

I1I - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V -se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do
edital de licitagao e o local onde possa ser examinado e adquirido;
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VI - condigdes para participagdo na licitagao, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horérios e c6digos de acesso dos meios de comunicagao
a distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagao e as condicdes para atendimento
das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixagao de precos méximos e vedados a fixacao
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em
relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1°e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deveré retratar a variacao efetiva do
custo de produgao, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacao da proposta, ou do
oramento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacio e mobilizacdo para
execucdo de obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagao;
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.
Nessa esteira, as cldusulas da minuta do edital analisado descrevem o objeto em
consonancia com o consignado no processo e estabelece suas especificacdes de modo a serem

compreendidas com exatiddo pelos interessados, conforme demonstrado no termo de referéncia.
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Na presente minuta verificou-se ainda as condicdes bdsicas para os licitantes

participarem do certame, notadamente as pessoas juridicas que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto licitado, com cadastro e habilitacao atualizados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e que atenderem a todas as condicdes do
presente edital, inclusive de seus anexos. Além disso, o referido item aduz sobre aqueles que estao
impedidos de participar do processo licitatorio.

Restaram estabelecidos os regulamentos operacionais do certame com a
identificacao dos procedimentos desde o credenciamento para acesso ao sistema, com o consequente
envio das propostas, documentos e declaragSes necessérias, procedimentos da sessdo atinente a
modalidade pregao eletronico até a adjudicacdo e homologacao do certame, tudo nos termos da Lei
10.520/2005, Decreto n° 5.450/2005, Decreto Municipal 75.004/2013 e da Lei 8.666/93

Constatou-se, dessa forma, que as condigdes especificas de habilitacio sdao
adequadas para a natureza do objeto licitado, ndo configurando a existéncia de clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo que estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, bem
como os procedimentos adotados na minuta do edital atinente a modalidade pregao eletronico estao

de acordo com a legislagao vigente nao merecendo qualquer censura neste aspecto.

O edital e seus anexos contemplam ainda as obrigacdes dos contratantes, em
cumprir com os termos do edital, estabelecendo-se ainda as prerrogativas inerentes a Administragao,
quanto a possibilidade de fiscalizagdo e aplicagao das penalidades por parte da Administracao, bem

como as condi¢des de pagamento e recebimento do objeto licitado.

Assim, o presente edital em seus aspectos gerais obedece aos requisitos legais do
pregao eletronico para aquisicao de itens para o funcionamento das Agéncias Transfusionais, nao se
vislumbrando qualquer 6bice para a sua publicagdo e, consequente abertura da fase externa da
licitacao.

Quanto a anélise da minuta do contrato, o artigo 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui
as clausulas necessérias a todo contrato administrativo:
“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
IIl - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
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periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagédo ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0s casos Omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitagao e qualificacao exigidas
na licitagao.”

Dessa forma, ao se fazer a analise da minuta do contrato constatou-se que a mesma
apresenta clausulas de qualificacao das partes, objeto, justificativa, dotagao orcamentaria, obrigagdes
da Contratante e da Contratada, obrigatoriedade de publicagdo e registro junto ao TCM, todas de
acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito publico.

Quanto a vigéncia do contrato restou estabelecido entre as partes o prazo de 12
(doze) meses.

Constatou-se ainda a existéncia das cldusulas que garantem as prerrogativas
inerentes a celebragao dos contratos administrativos, notadamente a alteragdo e rescisao unilateral,
fiscalizacao e aplicagao de penalidades por parte da Administracao.

Assim, ap6s andlise do contrato este atende as exigéncias dispostas no art. 55 da lei
n° 8.666/1993, que determina quais as clausulas sao necessarias em todo contrato, de modo que nao
merece censura, estando o documento contratual em condigao de ser assinado, expressando o inicio
de sua vigéncia, no caso a data da sua assinatura.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pelas partes e por 02 (duas)
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testemunhas, ¢ indispensavel que o mesmo seja publicado resumidamente no DOM, para que tenha

eficécia, nos justos termos do art. 61, paragrafo tnico da lei n® 8.666/1993 e junto a0 TCM, conforme

a Instrucao Normativa n° 04/2003/ TCM/PA.

Diante do exposto, apés andlise das minutas do Edital Licitatorio e em cumprimento
ao artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL aos
termos das minutas dos instrumentos apresentados, estando apto a publicacado e abertura da fase
externa, encaminhando-se os presentes autos, ap6s o autorizo do Senhor Secretario, ao setor
competente para providencias cabiveis, em tudo observadas as formalidades legais.

Ressalte-se 0 carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder

soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse

publico.
E o parecer. S.M.J.
Belém, 27 de Setembro de 2014.
Assessora ,undlca NSA]/SESMA.
Ao Gabinete.

1 - Aprovo o parecer.
2 - Submeto o assunto para deliberagao superior.
Belém, «2F / 09 /2014

ANDREA AJOS SIMIONI

Chefe do Niicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.
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