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PREFEITURA DE SANTAREM AN
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 1S
Av. Dr. Anysio Chaves, n® 712, esquina com a Travessa Dalia Iw)

CNPJ: 05.182.233/0010-67- Santarém-Para

PARECER JURIDICO n" 128/2015/SEMED

INTERESSADO:SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL 015/2015, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM -
AQUISICAO DE GENHROS ALIMENTICIOS PARA A MERENDA
ISCOLAR. PROGRAMAS: PNAE, PNAP, PNAC, PNAQ, PNAI, FJA,
PNAEM, ARE E MAIS EDUCACAO. '

SRS
A CPL/ SEMED, e B TR Cnturet-SERGD
Tratam os presentes de PREGAO PRESENCIAL N.° 015/2015, do tipo
menor prego por item, para uquis!gﬁt_: dos gﬁ'nerﬂs alimenricios para compor a MERENIDIA
FSCOLAR, com um quantitaivo e descritivo, indispensavel para atender aos sepuintes
programas:PNALL PNAP, PNAC, PNAQ, PNAL EJA, PNAIM, AEE E MAIS EDUCACAO,

por 12 {doze) meses.
I. RELATORIO

Destaco que se trata de LICITACAO para aquisicio de generos alimenticios
destinados a merenda escolar,descritos na Paura de Géneros Alimenticios da  Alimentacio
Escolar do Municipio — 2015. A aquisicio dos géneros alimenticios for autorizada pela autoridade
superior — Fxcelentissimo Prefeito de Santarém/PA Rammundo Alexandre de Vasconcelos
Wanghon,referente aos seguintes programas; PNAL, PNAP, PNAC, PNAQ, PNAIL EJA,
PNAEM, AELE I MAIS EDUCACAO.

Aro continuo, para aufenr o pregco meédio, o NAF — Nicleo de Administracio
e Finangas/SEMED, realizou pesquisa de prego de metcado junto as 'mpresas: DISPOLPA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNP| N® 02.532.866/0001-79, End.Av. Mendonca
Furtado, n" 1782, Santa Clara — CEP: 63005-100 — Santarém-Para; LA, da SILVA
COMERCIAL EPP-CNP] N” (05.154.823 /001-95, lind.: Rua 24 de Oumbro, n® 780, Centro
— CEP: 68005-040, Santarém/PA; C.W. de ALMEIDA EPP — CNPJ N° 83.571.067/0001-03,
Travessa Senador Lemaos, n® (07-B, Centro — CEDP: 68005-340, Santarem/PA:; AR. SOARES
COMERCIO - CNP] N 09.432.387/0001-2(, End:. Hstrada do Miritituba, km 2.5, Coldnia
Diamantino — CEP: 68.020-350 — Santarémi-Para;R, E, RIBEIRO SOARES - (NP N°
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(11.535,759/0001-31, End: Estrada do Miritituba, km 2.5, Col. 1iamantino — CHP: 68.020-550 -
Santarém-Pard. Fm cumprimento ao que determina a Lel.

Apos realizada  a pesquisa de mercado, que gerou o MAPA DE
LEVANTAMENTO de precos, pelo qual se conseguiu cotar um valor toral estimado em R3
6.769,221,05 (seis milhdes, screcentos ¢ sesseia € nove mil, duzentos ¢ vinte e um reais e cinco
centavos), expOs-se os motivos para aquisicio de generos alimenticios para atender as
necessidades das escolas municipais do Municipio de Santarém. l'odavia, ranto o Mapa de
Levantamento, quanto a BExposigio de Motivos nao foramassinados pelo  departamento

Tl :mpctentﬁ.

Apesar de constar a cotagio de pregos das empresas, nio consta o valor total,
nas pesquisas de mercado, estimado para aquisicio dos géneros alimenticios. Ressalto que ¢
necessario pata conhecimento desta SEMED que as Empresas gue participem das cotagdes de
precos, informem o valor total aproximado dos itens, para que a futura despesa seja conhecida

pela Administragio Pabliea,
Feitas essas consideracoes, compulsando os autos verificamos:

|_Termo de Referéncia e seu Anexo [, onde consta a defimgiao do objeto,
devidamente assinado pela autoridade competente e pelos responsavels pela Divisao de

Arendimento ao Educando — DAE/SEMELY:

2 Memorando n® 103/2015-NAF/SEMED, que wrouxe em anexo o extrato do

Demonstrativo de Reserva Orcamentana;

Ressalto que o valor total solicitado pelo NAF/SEMED e de R$ -3.761.000,00
(trés milhoes, setecentos ¢ sessenta e um mil reais), aparenremente suficiente para cobrir as
despesas até o final do ano de 20115, onde, apos o novo otcamento, dever-se-a juntar a Dotaciio

Orcamentiria para o ano de 2016, agraves de APOSTILAMENTO,

3 _Autotizacio da Abertura da licitacio — Pregio Presencialconforme
: it

Despacho da SHCRETARIA DE EDUCACAQ, Maria Irene Hscher Bogerpara deflagracao do
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procedhmento licitatorio nos termos dos Are. 3%, me. 1 da Lei da Modalidade Pregio n”

10.520/2002;

4 - Portarias nameros 005/2015-SEMID), nomeando o pregoeiro e sua equipe

en” 027 /2015, que nomeia o fiscal do contrato;

6 —Portaria n° 197 /2015que constitui a comissao para andlise de amostras dos

ahimentos.

7 -Ainda em andlise, consta no processo a Minuta do Hdital, Pregao Presencial
n” 015/2015, anexos (termo de referéncia, Da discriminagio dos produtos, minuta do contrato,
carta de apresentacio da documentagio, carta proposta, declaragio de cumprimento do no inciso
NXXIIT do artigo 79 da CF /88, modelo de declaragio de enquadramento como
microempreendedor individual microempresa ou empresa de pequeno porte ou cooperativa
i.-‘.f.]uip:u“ﬂdu., declaracao de qualidade e rr:.spm‘mﬂhilidadu de prc':dul.n ofertado e declaracao de

claboracao independente de propostaj.
l'stes sao os fatos.
1. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente & vilido registrar que o exame juridico prévio das minuras de edirais
de hartacao, bem como as dos contratos, acordos, convenios ou ajustes de que tratam o parigrafo
anico do artigo 38, da lei n” 8,666/93, € exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, nido abrangendo a parte técnica dos mesmos” (Tolosa Filho, Benedito de

Licitagoes: Comentirios, teoria e pritica: Lel n” 8,666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugernr

providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos du administracao anva.

Cumpre esclarecer, também, que roda  verificacio  desta Assessoria
Juridica/SEMED tem por base as informacoes prestadas e a documentagao encaminhada pelos
orgaos competentes e especializados da  Administragio  Pablica. Portanto, tornam-se  as

informacoes como tecnicas, dotadas de verossimilhancas, pﬂis Nao  possal i Assessoria

|
{‘_{f‘f’ __"":ij}
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Juridica/SEMIED o dever, os meios ou scquer a legitimidade de deflagrar investigagbes para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,

impulsionados pelo processo licitatono.

Toda manifestagio expressa posicio meramente opinativa sobre a contratagio
em tela, nio representando pratica de ato de gestao, mas sim uma afericio técnico-juridica que se
restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso V1 do artigo 38 da Lei n” 8,
666/93, afericao que, inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisio contratual do admimistrador, em scu ambito

disericionario,

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto
is razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justficar a referida

CONratacao.
I11. MERITO:

Tendo em vista tratar-se de aquisiio de géneros alimenticios destinados a
merenda  escolar, descritos no lermo de Referéncia e seu anexo, para atender aos
programas:PNAE, PNAP, PNAC, PNAQ, PNAIL EJA, PNAEM, AEE I MAIS EDUCACAO
_servicos comuns, imperativa se faz a aplicacio da Let n"10.520) de 17 de julho de 2002 em
especial dos seusarts. 1.% Caput e parigrafo anico, 3%, I, 11, TI1, IV, concomitantemente com o
que preve o Decreton” 3,535 de (0 de agosto de 2000, Lel Municipal 18.347/10, seus artigos 7.7,
Caput, I, II, 111, 1V e paragrafo tnico, 8, I, [1.todos diplomas que insutuiram a modalidade

licitatéria Pregio Presencial, in verbis:
pLs

LLET N"10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002,

Art. 12 Para aquisicio de bens ¢ servicos comuns, poderd ser adofada a licitacio na modabidade
Je pregio, que serd regida por esta Lei

Paraprafo tnico. Consideram-se bens ¢ servicos comuns, para os fins e efeiros deste arngn,
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possan set objetivamente defimdos pelo
edital, por meio de especificagies usuais no mercado,

Art 3% A fase preparatora do pregio observard o seguinte:

1 - a autordade competente justficard a necessidade de contratacao e definira o objero do
certame, 45 exipéncias de habilitacio, os critérios de aceitacio das proposras, as sangoes por
inadimplemento ¢ as clivsulas do conrrato, incluste com fixacio dos prazos para
fornecimento,
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1l - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, liitem o compengio;

Il - dos awtes do procedimento constario a ustificativa das definicdes referidas no moiso |
deste artigo € o3 indispensavers elementos técaicos sobre 02 quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, cliborudo pelo drpao on entidade promotor da hcitagio, dos bens ou
servicos a serem lotados; e

IV - a autondade competente desipnard, dentre os servidores do drgio ou entidade promataori
da liciracdo, o pregowro e respectiva cquipe de apoio, cuja atribuigio inchu, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua accirabilidade e sua classificaciio, bem
como a habilitagao e a adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor,

DECRETO N" 3.555 DE 09 DE AGOSTO DE 2000

art. 7° A autoridade competente, desipnada de scords com as atribuigdes previsias no
regimento ou estatuto do drgio ou da entidade, cabe:

I - determinar a abertura de beiracio;

I1 - designar o pregoeitn e os componentes da equipe de apolo;

IIT - decidir o5 recursos conte atos do pregoetr;, e

IV - homaologar o resultado da beitacio e promover a celebracio do contrato.

Parigrafo vmco. Somente poderi atuar como pregoewro o servidor que renha realizado
capacitacan especifica para exercer a atribuicio.

Arr. 5% A fase preparatoria do pregao observard as sepuintes regras:

1 - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificacoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessitias, limirem ou frusitem 4 competicio on a realizacio do
tornecimentas, devendo estar refletida no termo de referéncia;

I - o termo de referéncia & o documento que deverd conter elementos capazes de propiciac a
avaliacio do custo pela Adminsiragio, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, 4 definicdo dos métodos, 1 estratégia de supomento ¢ o praso de
execucio do contrato;

Ante o exposto, também vertficou-se que o presente processo esta de acordo
com a Lei Municipal 18.347/2010 que estabelece o tratamento diferenciado ¢ favorecido a ser
dispensado 4s microempresas ¢ as Empresas de Pequeno Porte no dmbito Municipal de
Santarém, aplicando ainda, subsidianiamente a lei Federal n® R.G66/1993, com as devidas

alteractes, ¢ a Lei Complementar 123,/2006 no que couber.

[Da andlise dos documentos acostados no RELATORIO citados retro (Vide
supra) remos que foram cumpridos, em parte, os requisitos para continuidade valida do presente

procedimento licitatorio, Pregio Presencial.

Nio obstante, é necessario que sejam feitas as scguintes observagoes, de

importaneta manifesta, quals sejam:

A MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXO:S:
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A)Analisando a MINUTA DO EDITAL, observo que o Item 21, subitem 200.8
¢ seguintes, traz o Lexto “DAS ('JBRIG;";{_I'.(TJI-‘.-S DA CONTRATADA™; todavia, as alineas que
seguem de “a” a “¢”, referem-se as obrigacoes da VENCEDORA DO CERTAME
LICITATORIO, a qual necessitard sujeitar as amostras de scus generos alimenticios a anilise da
comissio constituida para este fim (Portaria n® 197/2015), apos ser declarada vencedora da

Licitaciio, para entio ter o objeto adjudicado ¢ contratado com 2 admimistragao.

Ainda observando o referido Ttem, e, descendo as demais alineas do subirem

[1y=1]

20.8 ¢ 20.8.1, observo gque as obrigacoes da Contratada miciam-se a partir da alinea

[isso resulta a sugestio cm desmembirar os subitens constantes do Ttem 20.8 e

sepuintes, para que se forme dos lrens diferentes “DAS OBRIGACOES DA VENCEDORA
DO CERTAMIL LICTIATORIO” e “DAS (]'BRIG.-'"I.(_J__H".S DA CONTRATADAY, sendo que

para a Vencedora do Certame Licitatrio, deverdo constar as alineas de “a” at¢ “'e™: |a para a

Contratada deverdo constar as alineas “F e seguintes;

Tal sugestio visa elucidar aos pardcipantes e quem mals interessar, a
formalidade a ser seguida até a adjudicacao do objeto, com a Contratagio final daquela 'mpresa
que preencha todos os requisitos estipulados a norma editalicia, vistas aos Principios da

Publicidade, Tgualdade ¢ Moralidade, aos quais deve respeito este Municipio.

B) Tocante & Minuta do Contrato (anexo I do edital)sugiro que seja
acrescida Clausula de Prorrogacio Coniratual. Fago saber que a referida inclusio se faz
necessiria, pois, caso haja necessidade de prorrogar os prazos de Vigencia ¢/ou Execugio do
Contrato Original, além dos 12 (doze) meses inicials, 80 serd passivel de realizagio, se estiver
expressamente prevista no instrumento pactuado.

A sugestdo de inclusio da Prorrogacio Contratual também pode ser feita como
Subitem na CLAUSULA 111 — Da Vigéneia e Execucio, constate na Minuta do Contrato.

Cumpre frisar que entendemos ser fundamental 1 inclusio de Cliusula gue
preveja a Prorrogagao do Contrato. Se por ventura houver a necessidade, e nio houver cliusula

expressa em contrato, entendemos que O mMesmo festatd inalterado, podende causar prejuizos a
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administragao. A base legal do dispositivo deve sedar no “arogo 57, §§1° ao 4% todos da Lei

8.600,/93,desde que haja interesse da Administragiio”.

C) Devena o presente processo licitatdrio obedecer ao PNAE- [JT{IgI'}ITTtH

Nacional de Alimentacio Fscolar, de acordo com a Resolugio n® 26 de 17 de junho de 2013.

Da analise dos documentos acostados no RELATORIO, temos que foram
cumpridos em partes os requisitos para continuidade vilida do presente procedimento licitatorio,

nia modalidade Pregao Presencial.

Por essa maneira, se afigura totalmente conveniente cercar o presente Certame
de quatsquer elementos que assegurem a seguranca juridica da SEMED em contratacoes com o

p:ir[i::ul;lr.
IV. CONCLUSAQ:

Assim, em decorrencia da analise do processo, conforme acima vertficado,
constatamos que estd em consonancia com os ditames da Lei n® 100520, de 17/07/2002 que
regulam o presente Processo Licitatorio na modalidade PREGAO PRESENCIAL, opinamos
p::];l contmudade do [ wedimento rr.'ﬁpti.‘i'ix'[':,[]l".."_5.1]'1". que feita as correcoes acima apontas e

observados e aplicados na integra a legislacio acima citada.

Lembrando que este Parecer vetsa unicamente sobre aos aspectos |uridicos
ressalvados os elementos técnico-economicos alheios 4 seara do Direito Administrativo ¢ nao

‘L"i.['!t'.ll].‘:l ato l!}l :-J.U"{'ﬂ'i{!ﬂ{.]lf Hll[!l'.':!'l['b'l’ ]._'IH ra l'.i'l._lt.' LI('. outra fl:_'l'["ﬂ]ﬂ PJ_'GC.E.L:I_H.

E o Parecer/SEMED,
S

Santarém AP A7 de julho de 2015.

VANIA MARTA AZEVEDO PORTELA
Procuradora Juridica do Municipio. Decreto 026,/2014,
OAB/PA 0% 11.926

JOICE GD]\&E NOGUEIRA
Advopada SEMED mat, o 82530
CAB/PA 19.653
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