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Ref.: PREGAC PRESENCIAL N* 012/2015/SRP g
PROCESSO LICITATORIO N. 045/2015/FMS-CPL S

RAZOES DO RECURSO

Emérito Julgador,

A Empresa RR SANTO3 SILVA COMERCIO - ME., pessoa
juridica de dircito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 21.340.003/0001-44, com sede na
Rua Jarbas Passarinho, n. 721-B, Novo Paraiso, Canaa dos Carajas/PA, por sua
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no que estabelece o
item 68 do Edital de Pregdo Presencial em epigrafe, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisio dessa digna
Comissao de Pregao que desclassificou a recorrente, o que faz declinando os motivos de
seu inconformismo no articulado a seguir.

Em que pese a habilidade que ¢ peculiar a distinta Pregoeira, a
decisao recorrida merece ser reformada, eis que descredenciou a Recorrente, sob o
argumento que a mesma nae apresentou CNAE compativel com o objeto da presente
licitacao.

A Recorrente nianifestou interesse em recorrer tempestivamente,
com {ulecro no que estabelece o item 60 do Edital de Pregdo Presencial em epigrafe
objetivando a reforma da referida decisao que a descredenciou.

HR%ne .S Sbuza Seguem os fundamentos:
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MERITO

A Pregoeira nao levou em consideracao as provas colacionadas
pela Recorrente, pois em sua fundamentacio entendeu que o CNAE nao compreendia
os itens elencados pelo edital, assim, nac atenderia o objeto da licitacao, tendo em vista
que demandavam fornecimento de refeicoes ndo domiciliares, e que as atividades do
CNAE apresentado ndo se enquadravam na exigéncia.

Em suma, a decisao apenas leva em consideragio apenas a
indagacao de uma das Empresas concorrentes que alegou que para concorrer nos itens
licitados, deveria a Recorrente apresentar CNAE especifico, impondo assim, exigéncia
que exorbita as editalicia.

[nfelizmente haveremos de discordar da Senhora Pregoeira, pelo
seguinte:

FUNDAMENTOS - DO OBJETO DA LICITACAO

Com efeilo, © edital da presente licitagdo dispde no topico “DO
OBJETO”, no item 08:

A presente licitagdo tem como objeto o Registro de precos para futura e
eventual contratacic de empresa especializada no fornecimento de
refeicoes: marmitex, self scrvice e lanches prontos para atender a
Prefeitura Municipal durante a realiza¢do de eventos, especificados no
anexo I deste Edital.

O anexo I do edital, a seu termo traz a JUSTIFICATIVA para a
presente licitagao:

A presente contratacdo visa atender a Prefeitura Municipal de Canad dos
Carajas, para servidores que desempenham jornada de trabalho dobrada
semt horario de almogo, servindo também aqueles que desempenham suas
fungoes em escala de plantdo, em dias iiteis, ndo uteis e em hordrios
diversos, além de convidados quando da realizagio de eventos e reunioes
extraordindrias, respeitando-se a qualidade e o custo dos servicos a serem
praticados para recepcionar autoridades Municipais e Estaduais, dentre
olttros.

RV Nao ha que se fazer neste ponte grande esforgo intelectivo para
QY

& $ «entender que o objetivo da presente licitagdo € a contratagdo de Empresa Especializada

em fornecimento de refei¢oes, para funcionarios publicos em situagdes diferenciadas de
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Oou nao em eventos e/ou reunides com ou sem convidados, pertencent
administragdo publica.

A irresignacao e justa e relevante, isto, pois, em momento algum
no referido edital se mencionou que os servigos contratados seriam apenas para este ou
aquele ambiente, nao se mencionou ainda qualquer restricao a este ou aquele tipo de
Empresa do ramo alimenticio, ao contrdrio, exigiu-se apenas que fosse Empresa
Especializada no fornecimento de refei¢des.

Como se depreende da analise do CNAE da Recorrente, temos que
dentre suas atividades consta:

56.11-2-03 — Lancionetes, casas de chd, de sucos e similares;
56.20-1-02 — Servicos de alimentagdo para eventos e recepgoes - Bufé;

56.20-1-04 — Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente
para consumo domiciliar;

Acessando o detalhamento das sobreditas atividades verificamos
que todas as exigéncias editalicia quanto ao objeto da licitagdo sdo atendidas, sendo
vejamos:

56.11-2-03 - Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares:
Servigos de alimentacdo fast-food;
Servigos de alimenta¢do lanchonete;
Servigos de aliz:citacdo casa de doces e salgados;
Serviges de alimentagdo pastelaria;

56.20-1-02 - Servigos de alimentagao para eventos e recepgoes —
Bufe:

Servicos de alimentacdo bufe (buffet) (o servico de alimentagio
fornecidos por bufé para banquetes, coquztéis, recepgaes, etc;

56.20-1-04 -  Fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para consumo domiciliar:

@ Servicos de fornecimento de marmitex;
Yo
4SS N
\éo' 55 Como se verifica, o edital traz como objetc da licitagao a
- et
-~ N

P O contratacdo de Empresa especializada no fornecimento de refeigdes: MARMITEX,
j 550,§3 SELF SERVICE E LANCHES PRONTOS, para atender a Prefeitura Municipal de
@8 Canaa dos Carajas/PA durante a realizacio de EVENTOS (item 8 do edital).

&)
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Ora, todos os itens citados

nao possui CNAE compativel.

Neste diapasdo, esta flagrantemente comprovada a abusividade
¢ arbitrariedade no descredenciamento da Recorrente, vez que foi ignorado os ditames
legais e as regras fixadas no edital, impondo-se a reforma da decisio que a
descredenciou, para que a mesma seja credenciada e consequentemente participe das
demais fases desta licitagdo, mas caso os atos nao possam ser aproveitados, que sejam
anulados, determinando que se retroaja a fase da inicial do certame.

DO VICIO ENCONTRADO NA PROPOSTA DA LICITANTE VENCEDORA

Diante da documentagao apresentada pela Empresa W.F ALIMENTOS EIRELI-EPP,
declarada vencedora, foi verificado que mesma nao atendia expressa disposi¢io do
edital, onde na proposta de pregos usou erroneamente as unidades de medida para os

seguintes produtos/servigos:

' com anexo I) UNIT EXTENSO

.'"1-1'13'-.\'&"‘ QUANT | ESPECIFICACAO | UNID. (de acordo | PRECO [ UNIT. POR | PRECO RS

|
|

2

{
i

| MARMITEX

| ESPECIFICACAQ:  Fornedimenic  de
marmitex vasilha n® 09, tipo padrdo de 1°
qualidade, receitas balanceadas com baixo
13642
carnes vermelhas e brancas, legumes
cozidos e saladas frias, sendo que salada
fria  acondicionada em  embalagem
separada constando 01 tipo de fruta
diferente a cada dia.

teor de gordura, utilizando-se arroz, feijao, QUILO RS 15,00 | Quinze reais | RS 204.630,00

Conforme apontada na tabela acima, a Referida Empresa escreveu
na terceira coluna item 2 em QUILO, quando na referéncia da prépria coluna fazia
previsdo expressa para que se observasse o ANEXO I TERMO DE REFERENCIA
(CONTINUACAO), no qual indica que deveria ser descrito o item em UNIDADE e nio

em quilo como foi procedido.

O_vicio apontado no _caso da Empresa W.F_Alimentos
EIRELI-EPP ¢é insanavel do ponto de vista procedimental, visto que havia
exigéncia especifica, pois do contrdrio afetaria o préprio objeto da
contratacao. Isto, prova-se pelo simples fato de que como contratar o
fornecimento de X Unidades, sendo que a oferta se deu em X Quilos, por se
tratarem de unidades de medidas distintas, ndo se chegaria ao resultado

correto, logo, toda a proposta estaria comprometida.
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Ao aceitar a proposta de pregos da empresa W.F
EIRELI-EPP, mesmo contendo erros substanciais, a Pregoeira privil
referida empresa em detrimento das demais, isto, pois, o tratamento dispensado
as demais concorrentes nao foi o mesmo, com estas usou rigor exagerado,
extrapolando os poderes que o Edital lhe conferiu, mas com aquela agiu de
forma branda relevando o vicio insandvel, permitindo que prosseguisse no
certame, e ainda, declarando vencedora.

Nao se pode considerar o descredenciamento da Recorrente
sob alegacao de CNAE incompativel, pois se deu divorciado de qualquer
fundamentacao legal, quando no mesmo ato a Pregoeira, simplesmente, ignorar
vicios ainda mais graves da outra Empresa, que veio a ser declarada vencedora
no certame.

Poderia a parte recorrida vir neste momento alegar que o
vicio apontado na Empresa W.F Alimentos EIRELI-EPP a inabilitou para
concorrer em alguns itens da licitagdo, contudo, o que se verifica é que a
proposta da referida empresa ndo pode ser fracionada, pois se trata de proposta
para todos os itens, e nao apenas alguns itens, devendo no caso aplicar a norma
com total isonomia.

Ademais, a Pregoeira sequer fez constar na ata o vicio
encontrado na proposta desta Empresa, causando ainda mais reptdio e
inconformismo com o resultado do certame, que pelo certo ¢ pelo justo deve ser
reavaliado, de modo a sanar toda e qualquer macula que afronte os principios
gerais do direito, em especifico do direito administrativo atinente as licitacdes.

Mais uma vez o principio da imparcialidade
(impessoalidade), foi violado, ndo podendo subsistir, sob pena, convalidar um
ato ilegal, causando irreparavel prejuizo aos demais concorrente, e macular
flagrantemente o presente processo licitatorio.

Sedimentou o Tribunal Regional Federal da 4 Regiao:

\z@—m A nogdo de ‘imparcialidade’ é insita a idéia de ‘justica’, de modo que
_{2’? g (fs‘ sua presenca se faz indispensdvel sempre que houver algum tipo de
=t §5 Ea“ atividade judicante em qualquer drea do Poder Publico. (RSE -
@» 33 Recurso em Sentido Estrito, Processo: 2004.71.03.003370-
L o'%‘ 4/RS, decisido de 26.07.2005, 7° Turma, DJU de 10.08.2005, p.
38 cl_i’“ 823, relatora a Desembargadora federal Maria de Fatima

Freitas Labarrére, por unanimidade).
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DO SUPORTE LEGAL PARA AS ALEGACGES

Nao ha como se falar de principios administrativos conce
licitagio publica sem que antes ndo se efetue uma correta conceituagdo do que seja este
procedimento administrativo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagao é "o procedinento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragio
Piiblica e aqueles per ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos — a celebracio
de contrato, ou a obtengie do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.”

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,
trata-se de “procedimentc administrativo pelo qual um ente piiblico, no
exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam
as condigoes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente
para a celebragio do contrato.”

Encontra-se a licitagao prevista no art. 37, XXI da Constituicao
Federal, que assim dispde:

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliausulas que
estabelecam  oviigagoes de pagamento, mantidas as condicies efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”

Em termos de legislagao infraconstitucional, em nivel federal,
temos a Lei n® 8.666/93, com as alteragdes produzidas pelas Leis n. 8.883/94 e 9.648/98.
Além destas, temos também a Lei n® 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessio e
permissao da prestagdo de servicos publicos previsto no art. 175 da CF (Lei das
Concessoes), e a Lei n® 9.074/95, que estabelece normas para a outorga e prorrogagdes
das concessoes e permissées de servicos puiblicos.

A propria Lei n? 8.666/93, em seu art. 3% caput, tratou de
conceituar licitagao, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos:

T
O'\’CSP Q "A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
; é? & isonontia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera
.g‘gg—) processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
(el c'ﬁ"s? legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
SR probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
({}-éc Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
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Como se percebe, a Constituicdo, em seu art. 37, XX Off
transcrito, assim como a Lei n? 8.666/93, trazem, em seu teor, 0s principios norte don:a/
da atividade exercida peios administradores durante o certame publico. O exame da
validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de licitagao, por diversas
vezes, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos em
principios basicos (da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo) e correlatos (principios da competitividade, da indistingao, da
inalterabilidade do edital, do sigilo das propostas, do formalismo procedimental, da
vedacdo a oferta de vantagens e da obrigatoriedade).

Brevemente tratareinos dos principais principios atinentes ao caso
concreto em testilha.

Principio da legalidade

Disciplina a nossa Constituigdo, em seu art. 5%, II, que "ninguén
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo ent virtude de lei."

Trata-se, in casu, de norma-principio voltada exclusivamente para
o particular, recebendo a denominacdo de principio da autonomia da vontude. Ao
particular, como visto, ¢ possivel fazer ou deixar de fazer tudo aquilo que a lei nao
vedar.

Para a Administragio Publica tal regra inexiste, por razdes dbvias.
O administrador cu gestor publico estd jungido a letra da lei para poder atuar.
Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes
publicos se confundem, segundo a teoria da presentagio de Pontes de Miranda),
manifestada por lei. Nesse exato sentido € a licao de Celso Ribeiro Bastos:

N > “la quando se frata de analisar o modo de atuar das auforidades
\/ \‘9’ adniinistrativas, nao se pode fazer aplicacio do mesnio princivio, sequndo o qual
0 st E I‘ (" . H lkl

~\/°;O,\n5 %f'\r‘v tudo o que ndo for pruibido ¢ permitido. E que, com relagdo a Administragdo,
O/‘H Q»)\@'\o)'\ ndo ha principio de liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela
K_Q'BZJ x (\c_ht\ Constituigiao ¢ pelas leis como mero instrumento de atuagdo e aplicagio do
AN o ordenanmiento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel guanto mais

I &k ' g }

Q

atrelada estiver ¢ propria lei, cija vontade deve sempre prevalecer.”

Dai a razdo pela qual o constituinte de 1988 achou por bem elencar
expressamente o principio ora sob comento em seu art. 37, caput:

"Art. 37 — A administragdo piiblica diveta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e cficiéncia (...)."

Retirando-se ta! principio do campo da abstracdo e trazendo para
a aplicagdo pratica no caso da licitagdo, pode-se dizer que ao administrador cabe
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mesmo dispensar a licitagdo, nos casos descritos no art. 24 da Lei n® 8.6
fossemos comparar com o Direito Processual Civil, poderiamos afirmar que se trata de
questao de respeito ao due process of law, onde a ndo observéincia de algum comando
previsto em lei é capaz de gerar vicios até mesmo insanaveis (ou de nulidade absoluta).

Desta feita, observada a ilegalidade do ato administrativo, ou,
mais especificamente, de algum procedimento licitatorio, ha de ser 0 mesmo anulado.
Nesse diapasio arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo ¢ o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios
que lhe dio origem; é virtual quando a invalidade decoire da
infrigéncia de principios especificos do direito puiblico, reconhecidos
por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualguer
destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito vdlido entre as partes, pela evidente razio de que
ndo se pode adquirir direitos contra a lei.”

Tanto podem proceder a anulagio do ato administrativo o
Administrador, quanto o Judiciario. Pode ainda o Administrador revogar seus proprios
atos, por motivo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo).

Hodiernamente, por intermédio das Stumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), restou pacificada a questao:

"STF 346: A Administragdoe piiblica pede declarar a nulidade dos
seus proprios atos.”

"STF 473: A Administra¢do pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se

\/,\ SV e . ) : sk
P originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
V*FO';“Q/\:\%?\% oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
P KX todos os casos. a apreciacdo judicial.”
b
%

Exempiificando o quc acima se disse, insta nesse momento
comentar-se situagao levada até o conhecimento do Superior Tribunal de Justica (STJ),
por intermédio do Recurso Especial n® 229.303/BA (DJU 15.05.2000), no qual reformou-
se acordao proferido pelo Tribunal de Justiga da Bahia que, em sede de Mandado de
Seguranga, garantiu a reintegracao dos impetrantes nos seus respectivos cargos, em
certame cujo edital encontrava-se eivado de clausulas ilegais, acarretando a
consequente anulagdo do processc licitatorio pela Administragdo Puablica. O acérdao
recorrido assim disp0s:
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APOS POSSE DOS NOMEADOS. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINIS
INADMISSIBILIDADE. REINTEGRAGAO. CABIMENTO. RECURSO PROVIDO.

O STJ, por intermédio do voto do Ministro Jorge Scartezzini,
citando Celso Antonio Bandeira de Mello, entendeu no vertente caso que:

"Para a Administracdo o que fundamenta o ato invalidador é o dever de
obediéncia a legalidade, o que implica obrigacio de restaura-la guando violada. Para o Judicidrio ¢é
0 exercicio mesmo de sua funcdo de determinar o direito aplicavel o caso concreto.

Principio da impessoalidade

Trata-se esse principio, na verdade, de verdadeiro corolario do
principio da legalidade. Sua observancia sera de primordial valia quando o ato visado
for de ordem discricionaria. Nesses é que ocorre a maior probabilidade de o
administrador incorrer em arbitrariedade, abusando dos vagos conceitos de
conveniéncia e oportunidade.

Para Celso Ribeiro Bastos, "foda vez que o administrador pratica
algum entorce na legislagdo para abranger uma situagdo por ela ndo colhida ou para deixar de
abarcar uma outra naturalmente inclusu no modelo legal, a Administragdo estd se desviando da
trilha da legalidade.” E neste desvio, portanto, que verificaremos, no mais das vezes, a
impessoalidade na conduta do gestor publico.

O principio da impessoalidade ja foi alvo de abordagem por parte
do STJ, que se manifestou da seguinte forma:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TELEFONIA CELULAR.
LEGALIDADE. 1. No processo licitatorio a Comissdo estd subordinada ao
principio de que os seus julgamentos sdo de natireza objetiva, vinculados aos
documentos apresentados pelos licitantes e subordinados a critérios de rigorosa
imparcialidade. 2. O Judicidrio do final do século XX, mais do que o Judicidrio
do anos que ja se passaram, encontra-se voltado para fendmenos gue estdo
alterando o atual ordenamento juridico brasileiro, onde a vontade dos que atuam
como agentes publicos ld de ser subordinada, com mais intensidade, a lei
interpretada sua fungdo de valorizar os direitos subjetivos dos cidaddos e das
entidades coletivas que se envolvem com servigos concedidos ou permitidos a
serem prestados a sociedade. Ndo deve scr, portanto, ancoradouro para
prestigiar desvios comportamentais que, por via de atos administrativos,
importem em distor¢do absoluta da realidade. 3. Posicio da Comissdo de
Licitacdo, apoiada pela autoridade apontada como coatora, que entende existir

NG @ uma terceira empresa cnvolvida em consdrcio formado, sem qualquer prova

B Coo\),;% documental existcite nos autes. Ficgdo. 4. Nao ha como se prestigiar, em uni
\)cg.@{b‘ q}\’L regime democratico, sohtgﬁo‘ m.imfn."sh'nt:zrn que acena para :.mposrgml da
N ,\ﬂ_:;\ vontade pessoal do agente piiblico ¢ que se apresenta com desvirtuadora dos

¥ .Q?:\(_\‘t"\ principios da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da transparéncia ¢ da
Q,QSJ(,".B verdade. 5.Mandado de Sequranga concedido, a unaniniidade.” (ST], MS n®

5287/DF, 1" S., Rel. M. José Delgado, DJU 09.03.1998)
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Principio de extrema importancia para a lisura da licitagao
publica, significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar conm a Administra¢do devem competir em igualdade de condicoes, sem que a nenhum se
ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

E a propria Lei das LicitagGes iraz em seu bojo dispositivos que
vedam a pratica de atos atentatorios a igualdade entre 0os competidores, 8 medida em
que veda aos agentes publicos, "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (art. 3% § 1% I), ou mesmo estabeleca
“"tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras” (art. 3°, § 1°, II).

Os dois incisos acima transcritos encerram, segundo classificacio
dada  por Carvalho  Filho, os  principios  correlatos,  respectivamente,
da competitividade e da indistin¢ao.

A fim de ilustrar a explaiiagdo acerca desses principios, mister se
faz observar como vém decidindo nossos Triburais, conforme decisdes adiante
expostas, in litteris:

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONTRA DECISA0 A QUO PROFERIDA
EM ACAO CAUTELAR INOMINADA CONCESSiVA DE LIMINAR
SUSPENDENDO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A VEDACAO
DA PARTICIPACAO DE CANDIDATOS QUE LITIGAM COM O
PROMOTOR DO CERTAME LICITATORIO, CONTIDA EM
EDITAL, ALEM DE NAO ENCONTRAR AMPARO NA LEI
8.666/93, E SUAS ALTERACOES, AFRONTA O PRINCIPIO DA
IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, PREVISTO NO
PARAGRAFO 1° DO ART. 3%, DA REFERIDA LEI, QUE VEDA
QUALQUER DISCRIMINACAC ENTRE OS PARTICIPANTES DA
LICITACAO, COMO TAMBEM { PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA ISONOMIA. O PERIGO DA DEMORA RESIDE NA PERDA
DO DIREITO DO LICITANTE EM CONTINUAR NO CERTAME,

ATE O SEU TINAL, CAUSANDO-LHE PREJUIZOS
\>-g?% IRREPARAVEIS. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O
~_%Cjcf\%§ A\ PERICULUM IN MORA ENSEJADORES DA MEDIDA LIMINAR
O 2SgY CONCEDIDA. DECISAO A QUO QUE MERECE SER MANTIDA.
IS AGRAVO CONHECIDO E IMPROVIDO."(TJRN, Al n® 99.001551-3,
@%&JQ'{:\ 2* Cim.Civ., Rel. Des. Rafae! Godeiro).
&
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Além dos principios correlatos da competitivi
indistingdo, o principio da igualdade origina um outro principio, ainda
classificagao trazida por Carvalho Filho. Trata-se do principio correlato do sigilo das
propostas, identicamente afeto também ao principio da probidade administrativa. Sobre
o principio do sigilo das propostas, localizado no art. 43, § 1%, da Lei n® 8.666/93.

Principio da probidade administrativa

Conforme os ensinamentos de Carvalho Filho, "a probidade tem o
sentido de honestidade, boa-fé, moralidade por parte dos administradores. Na verdade, ‘o
exercicio honrado, honesto, probo da fungdo piiblica leva a confianca que o cidaddo comum deve
ter em seus dirigentes’."

Ainda segundo aquele autor, "exige o principio que o
administrador atue com honestidade para com os licitantes, e sobretudo para com a
propria Administragdo, e, evidentemente, concorra para que sua atividade esteja de
fato voltada para o interesse administrativo, que é o de promover a selecio mais
acertada possivel."

Correlato ao principio da probidade administrativa, no campo da
licitagdo, ¢ o principio do sigilo das propostas, como dito no item 2.5. A propria Lei n®
8.666/93, em seu art. 43, § 1°, reza que "a abertura dos envelopes contendo a documentagio
para habilitacdo e as propostas serd realizada sempre em ato piiblico previamente designado, do
qual se lavrard ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao."

Visa este principio a competitividade entre os concorrentes, bem
como a manutengao da probidade durante o processo licitatorio.

Trata-se, portanto, de principio indispensavel.

Nesse passo, tem a doutrina entendido como principio correlato
ao do julgamento objetivo o da vedagao a oferta de vantagens. A oferta de vantagens é
pratica espuria e pode até constituir crime, conforme tipificagao trazida no art. 92 da Lei
n® 8.666/93: "Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugao dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério
da licitagao ou nos respectivos instrumentos convocatorios, ou, ainda, pagar fatura com
pretericao da ordem cronologica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei." Trata-se de conduta negativa, que deve ser extirpada de nossa cultura,
inobstante as dificuldades encontradas de apuragao.

Como se extrai substantiva fundamentagao legal, as condutas da
comissdo de licitagao, por meio da Pregoeira, feriram gravemente diversos dispositivos
legais, sobremaneira, os principios orientadores dos atos da administragio publica,
precisamente, na espécie licitagao.
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CONCLUSAO

Em face das razdes expostas, a Recorrente RR SANT
COMERCIO - ME. requer desta mui digna Comissio Permanente de Licitacio — CPL - 0
provimento do presente Recurso Administrativo para reconsiderar a r. decisao
proferida na Ata de Reunido de 26/02/2015, e julgar procedente as razdes ora
apresentadas, anulando os atos que se seguiram ao credenciamento, quando a
Recorrendo nao foi descredenciada, e aos que se seguiram a desclassificagio da mesma.
Requer, seja deferido o direito da Recorrente concorrer nas demais fases do certame, ou
seja, analise da proposta de pregos, e fase de lances, por satisfazer todos requisitos
previstos no Edital de Licitagdo. Subsidiariamente, requer ainda seja reformada a
decisao  que declarou a Empresa W.F Alimentos EIRELI-EPP vencedora,
desclassificando-a pelos vicios presentes na sua proposta de pregos.

Alternativamente, caso nao seja esse o entendimento, requer a
anulagdo do presente processo licitatorio se de outro modo os atos viciados nao
puderem ser aproveitados.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso,
juntamente com dossié do processo, remetido a Autoridade Superior para analise e
decisao final, segundo o art. 109, da Lei 8.666/93

Termos em que, pede deferimento.

Canaa dos Carajas-PA, 4 de marco de 2015.
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