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DISPENSA DE LICITACAO N°00.033/18

JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Cameta/Pa, instituida pela
Portaria n® 022/2018, de 11/01/2018, vem apresentar justificativa de dispensa de licitacdo para
AQUISICAO, EM CARATER EMERGENCIAL, GENEROS ALIMENTICIOS-
PERECIVEIS (FRACASSADOS DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 020/2018) PARA
ATENDER O PROGRAMA DE ALIMENTAQAO ESCOLAR, POR COMPRA DIRETA.

A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso 1V, dispde, "in verbis":

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os  bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos; (Redacéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994).

Temos, ainda, o seguinte dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros
géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizacéo
dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia; (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994).

Temos, ainda, corroborando com esta dispensa, 0 seguinte dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

“V - quando néo acudirem interessados a licitagdo anterior
e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo
para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas; ”

Em seguida, o0 mesmo diploma legal estabelece as condi¢Oes formais para a composi¢édo do
processo de dispensa de licitacdo, em especial, no caso de emergéncia ou calamidade ("ex vi",
art. 26, paragrafo Unico, da Lei no 8.666/93): Ei- las:
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I- caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando

for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.
Como se observa, a lei que rege as licitacdes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contracdo direta. E € sob a dptica desses critérios infraconstitucionais que esta
Comissao demonstrara a situacdo emergencial que ora se apresenta.

| - Da Caracterizagdo da Situacdo Emergencial

Definindo o que seja uma situacdo de emergéncia, o festejado administrativista Marcal Justen

Filho, doutrinou:
No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacao produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitacdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratacao ao processo licitatério propiciaria a
concretizacdo do sacrificio a esses valores. "(Marcal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, p. 239, 82 edicdo, Dialética).

E ndo é s6; o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo

ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:
"Em dltima analise, aplica-se 0 principio da
proporcionalidade. A contratacédo devera ser o instrumento
satisfatério de eliminacdo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos. "(ob. cit., p.240).

Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Cameta, por forca da sua natureza juridica, se sujeita ao

Estatuto das LicitacGes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda

Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é possivel instaurar-se um procedimento licitatdrio,

ou que, ainda que instaurado, a sua conclusdo demanda tempo, o que ndo se dispGe em virtude

da urgéncia de atendimento (o que ocorre no presente caso!). A regra € licitar; no entanto, a Lei

no 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitacdo pressupde uma situacdo em que, sendo viadvel a licitacdo, podera a

Administracdo deixar de fazé-la em razdo do interesse do servigo. Trata-se, portanto, de uma

faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigacdo, principalmente diante das circunstancias do

caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Em primeiro plano, na caracterizagdo da situacdo emergencial, verifica-se o Fracasso, na

aquisicdo de itens da sesséo para Registro de Precos n° 020/2018, advinda do Pregdo Eletronico

SRP n° 020/2018, situagdo fatica que, indubitavelmente, afeta a continuidade do programa da

merenda escolar desenvolvido pela Prefeitura; ademais, ha de se observar, ainda, mesmo que

se pretendesse a sua continuidade, essa seria impossivel, em virtude do Pregdo Eletrdnico SRP
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n° 020/2018 ter tido estes itens declarados fracassados. Assim, na caracterizagdo da situacao
emergencial, verifica-se, continuamente, situacdo fatica que, indubitavelmente, afeta a
continuidade dos atos desenvolvidos pela Prefeitura.

Observa-se, também, a caracterizacdo da situacdo de emergéncia uma vez que o Programa da
Merenda Escolar visam ao atendimento dos estudantes carentes em todo municipio, oferecendo
refeicdo diaria com o intuito de incluséo social, diminuicdo da fome e reducdo da evasdo escolar
e, estando sem alimentos para alcancar seu objetivo, ndo pode parar e retirar a que talvez seja
unica refeicdo digna que esses alunos possuem no dia. Sao criangas que, em vista de suas
condigdes, estdo completamente despidas da capacidade de obtencédo de seu alimento, tendo do
Programa de Merenda Escolar a ajuda de que necessitam e o incentivo & educacdo. Ha de se
observar, a inda, que a merenda Escolar atende criangas beneficiadas pelo Programa, no intuito
de manterem-nas afastadas das mazelas do trabalho infantil, permanecendo na escola, onde
obtém uma refeicdo de excelente qualidade, reiterando o ja dito que talvez seja a Unica refeicdo
decente que realizam no dia!

Dessa forma, o aguardo para a realizacao e finalizacdo do certame licitatorio, que normalmente
demanda tempo para sua conclusao, seria inviavel em vista da situacdo de emergéncia a que nos
reportamos o que, por consequéncia, inviabilizaria a continuidade do mencionado Programa.
Assim, a Prefeitura Municipal de Camet4, no desenvolvimento de seus objetivos sociais,
tentando minimizar as diferencas existentes no ambito educacional e resgatando a dignidade dos
estudantes, vem implementando a¢fes que objetivam a potencializacdo do dever da mesma de
promover a reducdo do analfabetismo, um dos objetivos principais do sistema de Governo
Municipal atual, procurando alcancar, por conseguinte, a amenizacao das disparidades que ainda
se verificam em nossa sociedade, desenvolvendo uma série de programas voltados ao
atendimento dos objetivos supramencionados, dentre eles a merenda escolar dos estudantes.
Diante disso, em se tratando de uma Prefeitura cujos programas estdo voltados para a melhoria
da qualidade de vida e educacional da populacdo discente, € necessaria a continuidade desse
programa de merenda, principalmente para os mais carentes.

Tais acOes tém alcancado resultados positivos, com louvores, no intuito da erradicacdo do
analfabetismo.

Ocorre que, para o desenvolvimento de tal atividade de fornecimento de merenda aos estudantes
é imprescindivel a aquisicdo dos géneros alimenticios fracassados para serem preparadas as
refeicoes.

Ora, zelar pela educacdo € preocupacdo de todo Administrador, assim como de seus
administrados, e tudo fora feito nesse sentido, como faz prova a realizacdo de todos os tramites
legais. Entretanto, igual zelo tem o administrador, os administrados, enfim, o municipio, com
aquele mais longinquo municipe que carece dos efeitos do citado programa de alimentacao.

Em ndo, podendo a Prefeitura Municipal de Cameta deixar de participar, ativamente, de tal
programa de merenda escolar, haja vista que sao inerentes as atividades e um dos objetivo-mores
do municipio, para que sejam atingidas todas as metas pretendidas na erradicacdo do
analfabetismo, necessaria se faz a instrumentalizacdo desta Prefeitura, no que tange ao
fornecimento de géneros alimenticios.

Diante disso e considerando o direito social basico a educacgdo, deve este Municipio agir em
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defesa de seus municipes, para garantir educagdo aos mesmos, em atencdo ao principio fundante
constitucional, previsto no art. 6° da Carta Magna de 1988, com a redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 2000, e corolario da cidadania, que assim estabeleceu:
Art. 6°- S&o direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (destaquei).
E mais, em sendo a educacdo um direito do cidaddo, parte-se, entdo, da premissa que se trata a
mesma de um dever do Estado e, na aplicacéo desse silogismo, ndo pode a Prefeitura Municipal
de Cameta permanecer inerte ante seu dever. Para tanto, a Constitui¢cdo Federal esclareceu:
Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (destaquei).
Finalmente, no estabelecimento como dever do Estado a educagdo, a Constituicdo Cidada de
1988 determinou:
Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado
mediante a garantia de:
(...)
VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde.
(destaquei).
Destarte, resta clara, portanto, a necessidade da contrata¢do de empresa para o fornecimento de
géneros alimenticios por parte da Prefeitura Municipal de Cametd, por serem de extrema
relevancia publica e decorrente diretas das obriga¢fes do Municipio para com seus cidadaos, em
especial alunos.
N&o se pode, ainda, olvidar o interesse publico presente na contratacdo, que, de resto, sempre
deve ser o interesse buscado pelo Estado.
E certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da Administracéo Publica, todavia
sempre motivados pelo interesse publico. Entdo, sé pode a Administracdo contratar se restar
presente o interesse publico nessa contratagdo. Assim, devemos, ainda, encarar a questdo da
pretendida contratacdo em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz
do interesse publico e visar a realizagdo do bem comum. Em ndo havendo a merenda escolar,
indubitavelmente, havera a evaséo escolar e, por conseguinte, o colapso socio-educacional aos
alunos ja atendidos por esse programa e também ao municipio, até mesmo com a redugdo do
IDH, por conta dessa evasdo. E, assim, podemos constatar, que ambos se fazem presentes no
objeto da contratagéo, pois o fim ao qual se destina a contratacdo, qual seja a operacionalizagéo
e continuidade do Programa de Merenda Escolar, possui, inegavelmente, interesse publico, haja
vista que o fornecimento de refeicdo de qualidade, facilitando o acesso a alimentagdo dos
estudantes mais carentes e necessitados da populagdo, aumentando o interesse no estudo,
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indubitavelmente, sdo, eminentemente, de interesse publico e visam a realiza¢cdo do bem comum,
através da melhoria na qualidade alimentar e dos indices educacionais do municipio, facilidade
na obtencdo do alimento diario e incremento e incentivo ao estudo e essa melhoria se refletird na
sociedade, através da melhoria na qualidade de vida, decorrente do incentivo ao ensino, melhoria
do IDH e diminuicao da exclusdo social, estabelecendo o pleno desenvolvimento do ser humano,
preparando-o para o exercicio da cidadania e qualificando-o para o trabalho. Afinal, a propria
Carta Magna de 1988 estabelece, em seu artigo 23, inciso V, que: "E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) V- proporcionar 0s meios de
acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;" e isso se da oferecendo um sistema de alimentacéo
escolar eficiente e gratuita aos estudantes.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:
"Pode a Administrag@o necessitar promover a contratagao
direta, hipotese restrita, ditada pelo interesse publico.” (in
Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem
Licitacdo. Brasilia Juridica .)
Perlustrando Marcal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratacdo ora pretendida.
Veja-se:
"A contratacdo administrativa pressupde atendimento ao
interesse publico. Isso significa que a auséncia da
contratacdo representaria um prejuizo para o bem publico.
Se inexistisse um interesse publico em risco, nem caberia
intervencdo do Estado. A atividade publica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas sdo
caracteristicas inerentes a Administragdo Publica.” (0b.
cit.).
E, complementando, assevera:
"Na generalidade dos casos em que o Estado disple- se a
contratar, € motivado a atuar para evitar dano potencial."”
(ob. cit.).
Por fim, ndo finalmente, observa-se, também a caracterizacdo da situacdo de emergéncia pela
exiguidade de tempo, uma vez que o programa da merenda escolar tem que continuar,
imediatamente, tendo em vista 0 andamento do periodo letivo, e um novo procedimento
licitatorio demandara de tempo, ou seja, 0 mesmo ndo findara a tempo da necessidade ora
existente, que e imediata e, em ndo se concretizando, causara sérios transtornos aos estudantes
atendidos pelo Programa da Merenda Escolar.
Dessa forma, um novo certame e 0 aguardo para a finalizacdo do certame licitatério, demanda
tempo para sua concluséo, o que se torna inviavel em vista da situacdo de emergéncia a que nos
reportamos o que, por consequéncia, inviabilizaria a continuidade dos mencionados servicos.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ja doutrinou:
"Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover
a dispensa de licitagdo. Corolario dessa premissa &,
fundamentalmente, a absoluta impossibilidade de atender ao
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interesse publico - fim Unico de toda atividade administrativa-
, se adotado o procedimento licitatorio. Emergéncia, para
autorizar a dispensa, requer a caracterizacdo de uma
situacdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade
de dispensar o procedimento licitatorio. Deve, por
conseguinte, haver direta correlacdo entre o sentido da
palavra emergéncia e o tempo necessario a realizacdo de
licitacdo."” (ob. cit.).

o

E, arremata:
Aqui tem-se situacdo em que a Administracdo pretendia
promover, por exemplo, a contratacdo de um servico de
natureza continua, devidamente precedido de processo
licitatorio que, por razbes alheias a Administracdo, ndo vem
a ser concluido em tempo de possibilitar a contratacéo.
Esse € um caso excepcional em que os 6rgaos de controle
tém admitido que a Administragdo contrate diretamente uma
empresa até que o processo licitatorio seja concluido, e tdo
somente para esse fim." (ob.cit.).
A situagdo emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem por fim proteger todos e
diversos estudantes do municipio que ja sdo atendidos pelo Programa da Merenda Escolar
garantindo, assim, seu direito basico a alimentacao, principio fundante constitucional e corolario
da cidadania previsto no ja aqui mencionado art. 6° da Carta Magna.
Finalmente, porém ndo menos importante, cabe ressaltar que toda essa explanacdo pode ter
parecido uma digressdo, e despicienda; mas ndo o é! Era necessaria, no intuito de mostrarmos a
importancia da contratacdo em questdo! Portanto, resta claro que o oferecimento de merenda
escolar aos estudantes € um dever desta Prefeitura, ndo podendo a mesma esquivar-se desse dever
sob a alegacdo da impossibilidade de contratacdo! Ademais, é forcoso reconhecer que a Lei
permite ao administrador afastar-se de um Principio, mediante a relevancia do interesse publico,
do bem comum e da altivez dos bens tutelados. Afinal, conforme demonstrado, enquanto a Lei
infraconstitucional tutela determinados Principios, a Constituicdo tutela outros Principios, tdo ou
mais importantes que aqueles, além do Principio da Isonomia.
Reponta extreme de duvidas que a situacdo que se nos apresenta €, tipicamente, emergencial,

exigente de uma solucdo imediata e eficaz.

Il - Razéo da Escolha do Executante

A escolha da Empresa A. S. CRUZ COMERCIO E SERVICOS EIRELI-CNPJ:
16.720.972/0001-90, ndo foi contingencial. Prende-se ao fato ter sido a que apresentou 0s
menores precos dentre aquelas que apresentaram propostas para a aquisic¢ao, estando, inclusive,
abaixo daqueles (docs. nos autos). A comissao de licitagdo entrou em contato com as licitantes
adjudicadas do processo PREGAO ELETRONICO SRP N° 020/2018 para que as mesma
apresentassem propostas para os itens considerados fracassados, ao final observou-se que a firma
W DO S C BARRA — EPP- CNPJ sob n° 05.724.970/0001-53 apresentou nova proposta para
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todos os itens fracassados, no entanto, os valores estavam acima do orgado pela administragao;
a firma M DE N V WANZELER - EPP- CNPJ n° 05.099.150/0001-18 apresentou nova
proposta para apenas dois itens fracassados, novamente suas propostas estavam acima do or¢ado
por esta administracdo; ja a firma S DE N M CARDOSO - ME - CNPJ n° 17.291.210/0001-
89 ndo manifestou interesse em fornecer os itens fracassados. Em suma apenas a firma A. S.
CRUZ COMERCIO E SERVICOS EIRELI-CNPJ: 16.720.972/0001-90, que apesar de ndo
ter participado do certame, mas manifestou interesse em fornecer os itens fracassados,
apresentou proposta dentro do valor or¢ado pela administragdo, juntamente com a proposta
enviou também documentagdo de habilitacdo. Apos andlise da proposta e documentos de
habilitacdo, vimos que a interessada ndo apresentou Certiddo Especifica dos Atos e nem Alvara
da Vigilancia especifico para venda de Hortifrati (mas apresenta Alvara da Vigilancia), no
entanto, pela necessidade e urgéncia em adquirir os produtos fracassados ndo vejo como
relevante a apresentacao de tais documentos, por este motivo resolvo dispensar 0s mesmos.

111 - Justificativa do Preco

Conforme se pode constatar, pelas propostas apresentadas pela Empresa A. S. CRUZ
COMERCIO E SERVICOS EIRELI-CNPJ: 16.720.972/0001-90, verifica-se facilmente
serem estes compativeis com os praticados no mercado, inclusive, dentro do orcado pela
administragao.

IV - DA DECISAO

Considerando, a impessoalidade da Administracdo, a mesma nao pode esquivar-se do seu dever
de ordenar a situacdo dar continuidade ao fornecimento dos mencionados géneros alimenticios,
sob pena de omissdo se assim ndo o fizer e, desta forma, restabelecer a ordem, mediante a
contratacdo emergencial, tipica e faticamente e caracterizada;

Considerando o grande cunho social das a¢gdes do Programa de Merenda Escolar;

Considerando a grande quantidade de estudantes que dependem das a¢Ges do Programa de
Merenda Escolar para a obtengdo do seu alimento diario;

Considerando que o direito a alimentacdo também é pressuposto basico da cidadania e principio
fundante constitucional;

Considerando a impossibilidade da obtencdo de alimentos por parte da populacdo de estudantes,
decorrente do desfavoreci mento que assola os mesmos, onde a refeicdo fornecida pelo Programa
de Merenda Escolar é, certamente, a Unica alternativa de uma alimentacéo digna;
Considerando, no mais, que, em ndo havendo a continuidade desse sistema de fornecimento de
merenda escolar, poder-se-ia ocasionar Sérios prejuizos aos municipes, pela provavel evaséo
escolar, ante a falta de alimentacdo digna, ja que atendidos pelo Programa e colapso social ao
Municipio, além do descumprimento de obrigagéo legal,

Considerando, também, o anulacdo da ata de registro de precos anteriormente existente e a
continuidade do periodo letivo, ndo podendo a Administracdo, ante sua impessoalidade, deixar
de regularizar o fornecimento, mediante a promogéo de todos 0os meios legais para tal;
Considerando, por fim, que o Municipio tem a obrigacédo de agir, ndo podendo, de forma alguma,
deixar de oferecer um sistema de alimentacdo escolar eficiente e, tampouco, aguardar a
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conclusdo de um novo certame licitatério para tal, sendo que o competente procedimento
licitatorio para aquisicdo dos Géneros Alimenticios, necessarios a continuidade do mencionado
Programa ja foi realizado e tais itens foram declarados fracassados, ndo podendo, entretanto,
parar 0 Programa nesse intersticio até o procedimento licitatorio estar concluido, € que
entendemos ser dispensada a licitacéo, por se caracterizar a urgéncia de atendimento, pelo prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias ou até o findo do ano letivo, o que primeiro ocorrer.

"EX positis”, é que entendemos ser dispensada a licitacdo, pois caracterizada esta a situacédo
emergencial na forma do artigo 24, 1V, V e XII c/c art. 26, paragrafo Unico, todos da Lei no
8.666/93, em sua edi¢éo atualizada.

Ao Excelentissimo Prefeito, para apreciacdo e posterior ratificagdo desta justificativa, apos o que
devera ser publicada na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma
juridica.

MARC|O Assinado de forma

digital por MARCIO B
VIEIRA VIEIRA Cametd, 26 de novembro de 2018.
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