PARECER JURIDICO - PMG-ASSEJUR/PMAP.

ASSUNTO: Processo licitatério n? 20230101 na modalidade chamamento publico para
contratacao por meio de credenciamento autuado sob n2 001/2023, visando a contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servicos de consultas médicas especializadas,
considerando a necessidade de implantacdo de junta médica nos termos do RJU Municipal,
objetivando a deliberacdo das demandas relativas a saide dos servidores vinculados a
Secretaria de Educagao do Municipio de Aurora do Para - PA.

Colenda Comissdo Permanente de Licitac¢ao,
Ilustrissima Senhora Secretaria Municipal de Educacao,
Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Aurora do Para.

O cerne sub examine trata-se de processo administrativo licitatério que, conforme
requerimento apresentado pelo setor competente e direcionado a Excelentissima Senhora
Prefeita, visa a contratacdo por meio de credenciamento de pessoa juridica tendo como
finalidade de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao, o qual esta pe¢a
técnico-opinativa segue vazada na seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO - CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIZADAS - IMPLANTACAO DE JUNTA
MEDICA NOS TERMOS DO RJU MUNICIPAL - DEMANDAS RELATIVAS A
SAUDE - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO- ATO
CONVOCATORIO QUE SE REVESTE DAS FORMALIDADES LEGAIS -
PROSSEGUIBILIDADE DO PROCEDIMENTO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacao de consulta sobre a minuta do edital de credenciamento
de empresa especializada na prestacdo de servigcos de consultas médicas especializadas,
considerando a necessidade de implantacdo de junta médica nos termos do RJU Municipal,
objetivando a deliberacdo das demandas relativas a saide dos servidores vinculados a
Secretaria de Educa¢ao do Municipio de Aurora do Para - PA.

O requerimento efetuado pela Secretaria Municipal de Educacdo é no sentido de
credenciar a necessidade de prestacao de servigo para a contratacao de profissionais de
saude para realizacdo de consultas e procedimentos com a finalidade diagnoéstica ou
ciruargica, hospitalar, ambulatorial de média ou alta complexibilidade para o atendimento aos
servidores que estdo vinculados a Secretaria de Educa¢do do Municipio.



E o relatério. Passo a fundamentar.
Il - FUNDAMENTACAO ]URiDICA

Inicialmente, incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos
praticados no ambito da secretaria requerente, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade do assessorado, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaug¢do recomendada.

Salienta-se, ainda que, determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacgdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcao. O segmento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da autoridade do assessorado.

Insta enaltecer que, a contratacao no ambito da Administracao Publica deve ser
precedida de licitagao, ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa estabelecidos nos
artigos 24 e 25 da lei federal n? 8.666/93. A decisao de dispensar uma licitagdo que se
enquadre em algumas das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade é do administrador,
conforme destaca o TCE/SC, em seu prejulgado 1604:

A decisdo de contratar com dispensa de licitagdo cabe ao
administrador, desde que o objeto do contrato se ajuste a uma
das situagdes previstas no art. 24, observado o art. 25 da lei
federal n®8.666/93.

Realizada a contratacdo com dispensa de licitacdo a
contratante deverd a cautelar se para que o objeto do contrato
seja executado diretamente pelo contratado. (processo: CON-
04/04917305, Parecer: GCMB/2004/09025, decisdo:
3715/2004, Origem: Administragdo do Porto de Sdo Francisco
do Sul - APSFS, Relator: Conselheiro Moacir Bertoli, Data da
Sessdo: 22/11/2004, data do Didrio Oficial: 24/02/2005).



Em que pese ndo haver previsao legal para o credenciamento, ele vem sendo
largamente reconhecido pelos tribunais de contas e judiciais, e sendo utilizado amplamente
pela Administracdo Publica, mesmo porque, em inumeros casos, ele se apresenta como
instrumento bastante vantajoso. Tem sido comum em drgaos publicos, em determinadas
ocasides, a contratacdo de servicos complementares aqueles oferecidos na rede publica por
meio do sistema de credenciamento, equivalente a inexigibilidade de licitagcdo publica, sob
argumento de que todos os prestadores interessados poderiam ser contratados, o que
implica na auséncia de disputa, afastando a realizacdo de licitacdo publica.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur (comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. 112 Ed. Sdo Paulo. Dialética, p. 39) O credenciamento pode ser
conceituado como:

“«

spécie de cadastro em que se inserem todos os interessados
emprestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitacdo e
remuneragdo prefixadas pela prépria Administragdo Ptublica. Todos
os credenciados celebram, sob as mesmas condigdes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servico, ndo hd
relagcdo de exclusdo, isto é, o servigo a ser contratado ndo precisa ser
prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por
todos.”

Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio
dos quais a administracao credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores
aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse publico for
melhor atendido com a contratacao do maior nimero possivel de prestadores simultaneos.

Para Margal Justen Filho:

“Nas hipéteses em que ndo se verifica o cunho de exceléncia entre as
contratagdes publicas, a solugdo credenciamento. A administragdo
deverd editar um ato de cunho regulamentar, fundado no
reconhecimento da auséncia de exceléncia de contratagcdo de um
nimero indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condigdes, os requisitos
e os limites ndo apenas para as futuras contratagdoes como também
para que os particulares obtenham o credenciamento - ato forma por
meio do qual o particular é reconhecido como em condigcbes de
contratagdo. O credenciamento envolve uma espécie de cadastro
de prestadores de servi¢cos ou fornecedores. O credenciamento é
ato pelo qual o sujeito obtém a inscri¢do de seu nome no referido
cadastro. (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de
Licitacées e Contratos Administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005. P. 39-40). “



(destacou-se)

O que se deve ter em mente é que tal credenciamento deve exigir condi¢des minimas
de qualificacdo dos interessados de modo que viabilize a execucdo do servico de maneira
satisfatdria. Desta feita, adverte-se que ndo é possivel limitar a quantidade de credenciados,
portanto, todos deverao participar, bem como o credenciamento devera permanecer aberto.

Portanto o credenciamento em apreco permite que vdarios prestadores sejam
contratados concomitantemente, sem distincdo, pagando-lhes valores idénticos pela
execucdo dos servigcos em igualdade de condic¢des, cuja escolha do prestador, para cada caso,
recaira sobre o préprio usuario do servico, ou seja, a distribuicao do servico aos prestadores
nao cabe a Administracao Publica.

Salienta-se que o edital deve admitir o credenciamento a qualquer tempo, exigindo
que o particular comprove os requisitos para obter o credenciamento.

III - CONCLUSAO

A vista destas consideragoes, e analisando a documentacdo acostada aos autos do
processo administrativo de licitagdo via chamamento publico, e estando a minuta do
instrumento convocatoério de acordo com as previsdes das Leis Federais n? 8.666/1993 e
8.080/90 por hora, OPINO PELA REGULARIDADE DA MINUTA DO EDITAL, devendo a
Comissao Permanente de Licitacoes desta Edilidade proceder as medidas de praxe
para que surtam seus efeitos legais.

Destaco ainda que, uma vez alcangada a fase de mérito deste certame,
retornem-se os autos para nova apreciacio acerca do cumprimento das exigéncias
legais.

E o parecer.

Submeto-o a apreciacdo das autoridades superiores por ser o mesmo meramente

opinativo.
Aurora do Par3g, 03 de janeiro de 2023.
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