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EMENTA: 3° Termo Aditivo. Contrato Administrativo n®
20170119, Processo n® 9/2015-010 SEMSIL.

Objeto: Registro de Preqos para servicos de locacdio de
equipamentos e -sistemas -, com prestagdo de servicos de
natureza continua- para melhoria da gestde do trénsito na
cidade de Parauapebas, por meio de instalacdo e consequente
locacdo de equipamento em perfeito estado de funcionamento
para fins de fiscalizagdo eletronica de infragbes de trénsito,
para levantamento cictrdnico de ativos da sinalizagdo. de-.
trénsito com identificagio automatica da sinalizagio vertical,
para levantamento de dados do trafego e da disponibilizagao
de sistemas que permitam ao Municipio processar todas as
informagdes obtidas dos equipaméentos locados, no Municipio
de Paranapebas, Estado do Para. '

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato para alterar o prazo de vigéncia em
mais dezoite meses e seu valor em mais R$ 9.103.836,34 (nove
milhdes centa e trés mil oltocentos e krinta e seis reais e trinta e
quatro centavos).

Interessado: A propria Administragao.

Versa o presente feito sobre o aditamento do contrato n® 20170119, oriundo do
Registro de Pregos para servigos de locagao de equipamentos e sistemas - com prestacao
de servi¢os de natureza continua- para melhoria da gestdo do trénsito na cidade de
Parauapebas, por meio de instalagdo c consequente locagdo de equipamento em perfeito
estado de funcionamento para fins de fiscalizagdo eletrénica de infragoes de transito, para
levantamento eletrdnico de ativos da sinalizagdo de transito com identificacdo automéatica
da sinalizagdo vertical, para levantamento de dados do trafego e da disponibilizagdo de
sistemas que permitam ao Municipio processar todas as informacgdes obtidas dos
equipamentos locados, no Municipio de Parauapebas, Estado do FPar4, conforme
especifica¢des contidas no correspondente processo.

Consta dos autos, que a Administragio Municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Seguranga Institucional e Defesa do Cidaddo intenciona proceder ao 3°
aditamento do Contrato n° 20170119 assinado com a vencedora do certame licitatorio
(ATLANTA TECNOLOGIA DE INFORMACAQ LTDA - EPP), com vista a alterar o
prazo de vigéncia em mais dezoito meses e seu valor em mais R$ 9.103.836,34 (nove
milhdes cento e trés mil oitocentos e trinta e seis reais e trinta e quatro centavos).

A Secretaria Municipal de Seguranga Institucional e Defesa do Cidaddo
apresentou as justificativas para se proceder ao presente aditivo através do memorando n®
017572019, afirmando “que o supracitado contrato fem seu prazo de validade até 22/03/2019,
necessitando assim ser aditado por igual valor ¢ por um prazo de 18 (dezoifo} mescs, conforme prevé
a cliusula sexta do contrato, nos moldes do art. 57, inciso Il e em sua cliusula décima_guinta,
conforme dispée o art. 63, alinen “b” da Lei n°® 8666/93, para que seja mentida a continuagdo dos
bons trabalhos prestados pela contratada, de modo regular ¢ que tem produzido os resultados
esperados” (fls. 1.517},
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Tambtm foi apresentado palecer técnico do fiscal do contrato, 0 qual rauficRReS”
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necessidade de celebraciao do presente aditivo.

A Comissdo Permanente de Licitacdo se manifestou sobre o aditivo solicitado as
fls. 1.580 dos autos.

Assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n° 201701 19, assinado em 22 de marco de 2017.

. E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA ‘

A Sccretaria Municipal de Seguranca Institucional e Defesa do Cidadao
apresentou as suas justificativas o fundamentos técnicos quanto a necessidade de celebrar
o presente adifivo ao contrato administrativo de n® 20170119 pela terceira vez.

Inicialmente, cumpre observar que o cxame do presente aditivo restringe-s¢ aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de naturcza técnica. Em relagdo a esles, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conbecimentos especificos
imprescindjveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificacies técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto contratado, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego, lenham sido regularmente determinados pelo setor compelente da
Secretaria, com base emn pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do
intéresse publico.

. Trise-se que a avaliacdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, se 0s quantitativos sao compativeis com a demanda da secretaria,
bem como da dotagao orcamentaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo
com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005. Apos-analise e avaliagao, o
referido Orgdo de Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade do
procedimento por meio do Parecer Controle Interno de fls. 1.582-1.590. -

Pois bem. Ressalvando-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que

consubstanciaram o requérimento deste aditivo, passemos ontdo a presente analise
juridica.

Yerifica-se que o conirato administrativo n® 20170119 prevé a prorrogacio por
iguais periodos do prazo de vigéncia, interpretando-o como umn contrato de natureza
continuada, conforme as disposigdes do artigo 57, inciso Il da Lei n® 8.666/93.

~ Os contralos de prestagio de servico a serem executados de forma continua
correspondem a obrigagdes de fazer e a necessidade ptiblica permanente, podendo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos perindos com vislas a obtengido de pregos
e condigoes mais vantajosas para a Administragio, limitada a 60 (sessenta) meses.

Desta [orma, o fundamento 16gico desta prorrogacdo consiste na inconveniéncia
da interrupcgio dos servigos de atendimento ao intercsse publico e na existéncia de
respectiva dotagdo orgamentéria.
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No entanto, deve-se sempre manler a devida observancm, nestas excegaes, jro

Administragao podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a
Prorrogacao seja mais vantajosa.

E, com eleito, é que colacionamos o entendimento de que as questionadas
repactuacao e prorrogagao contratual podem sim ser efetuadas, conforme preconiza o item
1.1.1 da Instrucdo Normativa/MARE - n.° 18, de 22 de dezembro de 1997, os servicos
continuados sdo:

“aqueles  servigos nuxiliares, necessdrios 4 Administragio para o
desempenhio de suas atribuices, cuja interrupcio possa comproneter a
continuidade de suas atividades e cuja contratagio deon estender-se por -
mais de 1m exercicio finartceiro.”

Portanto, servivo de execugdo continua é o que ndo pode sofrer solugio de
continuidade na prestagao que se alonga no tempo, sob pena de causar prejuizos a
Administracao Publica que dele necessita. Por ser de necessidade perenc para a
Administracdo Publica, ¢ atividade que ndo pode ter sua execugio paralisada sem -
acarretar-lhe danos.

Quanto a duragao dos contratos, prescrevem, combinadamente, o capuf do art. 57
¢ seu inc. 11, da Lei n° 8.666/93, que ficara adstrita a vigéneia dos respectivos créditas
orcamentarios exceto quanto aos ajustes relativos & prestacdo de servigos a serem
executado de forma continua. Estes poderdo ter sua duragdo prorrogada por ignais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos ¢ condicdes mais vantajosas para a
Administracdo Pablica, limitada essa duragio a sessenta meses:

Art. 57. A duragao dos corfratos regidos por esta Led ficard adsirifa i
vigéticia dos respectivos crédilos orcamentirios, excelo quanto aos
relativos:

(..)

IT - q prestacio de servicos a serent executnidos de forma continuy, que
noderio ter a sua duragio prorrogada por iguais e stcessivos periodos corit
vistas i obtengio de precos e condigies mais vantajosas para a
idministracan, limitadn a sessentn meses;

Essa possibilidade de prorrogacao & justificada pelo fato de que o referido servico
€ continuo, sendo de extrema necessidade para a Administragac Publica, ndo podendo fer
sua execucdo paralisada, sem acarretar-lhe danos. Nesse sentido sdo os ensinamentos de
Marcal Justen Filho, abaixo:

Se a contratagio fosse pactuada por periodos curtos, Iaverin ampliagdo do
risco de problemas na contratacio poslerior. Isso siguificaria, ademais, o
constrangimento a realizagio de  licitacdes  permanentemenle. O

. encerramnenta de wma licitagio serin sucedido pela instalagio de outra,
destinada o preparar a contratacio subsequente. Acabaria por undtiplicar-
se 0 custo dn Administragio: serin necessdrio departamento encarregado
exclusitvamente de realizar licitagdes para aquele objelo. (Comentirios i Le
de Livitagdes e Conlratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dinlética,
2005).
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Desta forina, no caso das prorrogaces contratuais celebradas pela Admnﬂsﬁ'm,w
Publica, com fulcro no inciso 11, do art. 57 da Lei n.° 8.666/93 (servicos continuos), ndo se
leva em conta o quanto essas providéncias acrescentam ao valor do’contrato, pois nao se
subsumam ao limite de 25% (vinte e cinco por cento) fixado pelo § 1° do art. 65, dessa
mesma Lei, tendo em vista que wma trtica prorrogagdo pelo mesmo periodo previsto
anteriormente implicaria num aumento de 100% (cem por cento) do valor contratual,
conforme exposiciao do Professor Didgenes Gasparini, abaixo transcrita:

O

Com efeito, se foi o autor do dispositivo que, na mesma lei, sd permite o
acréscime de até 25% do valor inicial veajustado do contrate que se fizer
necessario nas obras, servigos e compras, como iragimar gque nio sonbesse
tue com uma wnice prorrogagio igual ae prazo inicinl do contrato estorin
mlorizimdo 100% do sew valor? Observe-se que o dispositivo desse modo,
sem necessidnde de lupa, € facil ver que o valor estimndo do contrato puode
oir a ter wm percentual murto superior aos 25% permitidos, Supor que o
legisludor desconhecia essa possibilidnde ¢ fazer pouco de sua Infeligéncin.
Além do que, ndo ¢ G, nem coerente, a interpretacio que consagrn
Iripéteses, como essa, tio dislantes do texto legal e da realidade, pois se
nssim fosse, o legislndor, certamente, nido teria produzido wma norna par
disciphnd-las, (Prazo e Prorrogacio do Contrato de Servico
. Continuado. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Ceniro de
Atualizagdo Juridica, n°. 14, junho /agosto, 2002.)

No caso em cxame, observamos que a contratagao foi realizada através de regular
processo licitatério tramitada pela Secretaria Municipal de Seguranca Institucional e
Defesa do Cidadao.

Assim, expirado ‘o prazo de vigéncia estabelecido no respectivo lermo
administrativo, - espera-se a sua renovagdio, em homenagem aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade, uma vez que a
interrupcao do contrato geraria um enorme prejuizo para a Administragao.

Portanto, além de ndo haver dbices legais a celebragdo do termo aditivo, a
Administragio Municipal ressalta que a ndo continuidade deste contrato ocasionara a
meficiéneia na prestacao dos servigos ptiblicos, e, para tanlo, invocamos o disposilivo dos
artigos 20 e 22 da Lei n® 13.655/2018;

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio se
decidird com base e valores juridicos abstratos sem gie sejam
consideradas as conseguéncins priticas da decisdo.

Art. 22, Np interpretacio de normas sobre gestio publica, serio

v considerados os obsticulos ¢ as dificuldades reais do geslor e as exigéncins
dns politicas publicas n sen cargo, sem prejuizo dos direitos dos
adtninistrados.

Nota-sc que para se atingir o interesse piiblico, devem-se interpretar as normas
pertinentes a0 gerenciamento publico, considerando as barreiras e as dificuldades do
agente, bem como a busca do intercsse coletivo. Desta forma, estd consubstanciada a~
molivagao juridica para a prorrogac¢ao do contrato. :
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Oportunamente, recomenda-se que sejam  integralmente cumpnél:3:4;,“2‘!5‘9"’a

recomendacoes feitas pela Controladoria Geral do Municipio, sobretudo, para apresentar

as razdes que resultaram o saldo remanescente no ano de 2017, conforme informado pelo -

fiscal do contrato as fis. 1.519-1.520.

Quanto a minuta do terceiro termo aditivo ao contrato, recomenda-se que seja
retificada a cldusula primeira, uma vez que a Secretaria silicitou o aditivo de prazo de 18
meses, porfanto, a vigéncia final apés este aditivo, serd 22 de setembro de 2020.

Por fim, recomenda-se que sejam conferidos com o original todos vs documentos

que se encontrarem em copias simples, bem como que seja confirmada a autenticidade de
todas as certidoes de regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos; que na data da
celebragao do termo aditivo seja verificado se as respectivas certidées encontrani-se dentro
do prazo de validade e que 0 documento de fIs. 1.580 seja devidamente assinado.

DA CONCLUSAO

Ex posilis, em face da supremacia dos principios norteadores dos atos
administrativos e da Lei de Licitagtes ¢ Contratos, depois de cumpridas as recomendagdes
desta Procuradoria, nac vislumbramos ébice legal a celebragdo do 3° Termo Aditivo ao
confrato n® 20170119, uma vez que tal prorrogacao encontra-se prevista no respectivo
contrato administrativo, desde que observadas todas as consideragdes avenladas neste
parecer juridico, e, apds, a autorizacao pela Autoridade Competente.

E 0 parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 14 de marco de 2019,
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