ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

@Y% CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 24.374/2022-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n° 66/2022-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisicao de agregados, para atender a Secretaria Municipal
de Viagéo e Obras Publicas de Maraba - SEVOP.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 63/2023-CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise do Procedimento Licitatorio constante no Processo n° 24.374/2022-PMM,
na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 66/2022-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Prego por Lote,
requisitado pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP, tendo por objeto registro
de pregos para eventual aquisi¢do de agregados, para atender a Secretaria Municipal de Viagéo e Obras
Publicas de Maraba - SEVOP, instruido pela requisitante e pela Comissao Especial de Licitagao (CEL),
conforme especificagdes técnicas constantes no edital e seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregao foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administracdo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragdes contébeis, para comprovacéo de
exequibilidade de uma futura contratacéo.

O processo em epigrafe encontra-se parcialmente autuado, contendo ao tempo desta analise

673 (setecentas e sessenta e cinco) laudas, reunidas em 03 (trés) volumes e havendo a necessidade de
numeracdo e carimbo das fl. 604, que se refere ao anexo da ata da sessao, e fl. 610, referente a proposta
da empresa S C S COM MATERIAIS CONSTRUCAQ E SERVICOS EIRELI, ambas constantes do

volume |I.

Passemos a analise.
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2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitacdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissé@o ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 24.374/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagées e Termo de Compromisso

Consta nos autos 0 Memorando n° 473/2022-SEVOP/PMM, subscrito pelo Secretario Municipal
de Viagdo e Obras Publicas, Sr. Fabio Cardoso Moreira, requisitando ao presidente da Comisséo
Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP a instauragéo de processo licitatério no Sistema de Registro de
Precos — SRP (fl. 03).

O Secretario de Municipal de Viagdo e Obras Publicas autorizou o inicio dos trabalhos
procedimentais para realizagdo do certame por meio de Termo de Autorizagao (fl. 09).

Nesta senda, a requisitante justificou a necessidade de aquisi¢do do objeto com o fito na
realizagdo manutencao, conservagédo e melhorias das vias publicas municipais (fl. 10).

A Justificativa para Adog¢do da Modalidade Pregdo Presencial expressa, dentre outros
argumentos, mais facilidade na fiscalizagdo, bem como maior garantia da execugdo do contrato sem
riscos de continuidade, visto que em contratagdes anteriores realizadas pela Administragdo municipal,
houve o abandono dos contratos sem a inteira execugao, devido a distancia em que se localizavam as
empresas vencedoras do certame. Ademais, deixa patente que a modalidade nao prioriza 0 comércio
local em detrimento a competitividade, haja vista que o edital é publico e ha ampla divulgacao do certame
na imprensa oficial e Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 17-18).

Consta nos autos Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico, informando a
necessidade de contratagdo do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administracdo municipal, como parte do processo de

desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o
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quadriénio 2022-2025 (fls. 17-18).

Verifica-se ainda no bojo processual Justificativa para Formagao de Grupo (fls. 21-24), onde,
nao obstante a recomendagao jurisprudencial ser licitar por itens (parcelamento), utiliza-se o argumento
que o agrupamento visa evitar que itens de menor interesse acabem por restar “desertos” por falta de
propostas de licitantes quando financeiramente menos atrativos. Além disso, aduz que a pratica tem
finalidade de facilitar a execugao do objeto, uma vez que os itens foram agrupados em observancia a
similaridade, ou seja, grupos de itens com a mesma natureza, possibilitando que uma empresa
contemple produtos que tenham correspondéncia entre si, tornando mais eficiente o fornecimento
quando necessario.

E parte do procedimento a justificativa para uso do Sistema de Registro de Precos — SRP, com
fulcro no art. 15 da Lei n° 8.666/93, regulamentado na esfera federal pelo Decreto n° 7.892/2013, bem
como previsto no Decreto Municipal n® 44/2018, ambas normas que dispdem sobre as premissas para
que a Administragao Publica adote tal modelagem de licitacdo em suas aquisigdes/contratacoes (fl. 16).
Nesta senda, tal documento aduz que por meio do uso do SRP hé a redugao na quantidade de licitagdes
com 0 mesmo objeto. Evidencia ainda conveniéncia na contratagdo conforme os incisos | e IV da
disciplina local supracitada, uma vez ndo ser possivel mensurar com antecedéncia a frequéncia e os
quantitativos a serem solicitados, de modo que o registro de precos se torna mais viavel.

Observamos a juntada de Termo de Compromisso € Responsabilidade (fl. 05) no qual o
servidor da SEVOP, Sr. Carlos Eduardo de Oliveira Zaupa, compromete-se pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da execugéo do processo ora em analise. Outrossim, vislumbramos nos autos a juntada de
Termo de Compromisso e Responsabilidade das cotagdes do presente procedimento, assinado pelo
mesmo servidor (fl. 08).

Inobstante a auséncia de prejuizo ao certame, verificamos a auséncia de Termo de

Compromisso e Responsabilidade que designasse servidor para o gerenciamento de Ata(s) de Registro

de Precos oriundas do processo ora em analise, pelo gue orientamos que o documento em comento seja

juntado, oportunamente, para melhor instrucdo processual, por ser a praxe dos procedimentos licitatorios

na modelagem de SRP no dmbito da Administracdo Municipal.

2.2 Da Documentagao Técnica

Instrui o processo o Termo de Referéncia (fls. 06-07), no qual foram pormenorizadas clausulas
necessarias a execugdo do certame e aquisicdo do objeto, tais como especificagbes, metodologia,
estimativa, adjudicacéo, condi¢des de fornecimento, pagamento, vigéncia da Ata de Registro de Pregos

e do Contrato, dentre outras.
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No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado, bem como
para afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
obtidos por meio de cotagdes junto a 04 (quatro) empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 38-41), bem
como utilizando como referéncia os valores obtidos por pesquisa realizada na ferramenta Banco de
Pregos’, consolidados em Relatorio de Cotacao (fls. 42-68).

Com os valores amealhados, foi gerada a Planilha de Média de Precos (fl. 11) e a Planilha de
Quantidades (fl. 12), contendo um cotejo dos dados para obtengao dos precos referenciais, e que serviu
de base para confecgé@o do Anexo Il — Objeto do edital (fls. 326-327, vol. 1), que indica os lotes e seus
itens, as unidades de comercializagdo, quantidades, pregos unitarios estimados e pregos totais
estimados de cada item e dos agrupamentos, e a partir do qual vislumbramos um valor estimado do
objeto em R$ 5.157.500,00 (cinco milhdes, cento e cinquenta e sete mil e quinhentos reais). Impende-
nos destacar que o objeto do Pregé@o Presencial (SRP) n°® 66/2022-CEL/SEVOP/PMM é composto por
10 (dez) lotes, que agrupam um total de 22 (vinte e dois) itens.

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa N°
20220811003 (fl. 37).

Constam dos autos copias: da Lein® 17.761/2017 (fls. 23-25) e Lein® 17.767/2017 (fls. 26-28),
que dispdem sobre a organizagéo da estrutura administrativa do poder executivo municipal; da Portaria
n°® 12/2017-GP, que nomeia o Sr. Fabio Cardoso Moreira como Secretario Municipal de Viagdo e Obras
Publicas (fl. 29) e da Portaria n® 1.880/2022-GP, que designa os servidores para compor a Comissao
Especial de Licitacao (fls. 73-74). Ademais, juntados os atos de designacao e aquiescéncia do pregoeiro
a presidir o certame, Sr. Higo Duarte Nogueira (fls. 69 e 70).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.
3° da Lei n° 10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos a serem tomados na fase

preparatéria do pregao.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragé@o de Adequagéo Orgamentéria (fl. 04), subscrita
pelo titular da SEVOP, na condi¢ao de ordenador de despesas da requisitante, onde afirma que o objeto
ora em andlise ndo constituira dispéndio sem previséo orgamentaria para o exercicio de 2022, estando

em adequacao financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano

1 Banco de Precos ®- Sistema pago utilizado pela Secretaria Municipal de Saude, para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisi¢des publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.
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Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotagéo
orgamentaria, sendo esta exigida somente para a formalizagao do contrato, constam dos autos o saldo
das dotagdes or¢camentérias destinadas a SEVOP para o ano de 2022 (fls. 30-36), bem como o Parecer
Orcamentéario n° 683/2022-SEPLAN (fl. 14), referente ao exercicio financeiro de 2022, indicando que as

despesas correrao pelas seguintes rubricas:

131401.04.122.0001.2.082 — Manutengao e Adaptacdo de Bens, Prédios Espacos Publicos;
Elemento de Despesas:
3.3.90.30.00 — Material de consumo.

Da analise orcamentaria, conforme dotagdo e elemento de despesa indicados (fl. 34),
observamos nédo haver compatibilizagéo entre o gasto pretendido com as eventuais aquisi¢des e o saldo
consignado para tal no orgamento da SEVOP, uma vez que o elemento acima citado ndo compreende
valor suficiente para cobertura do montante estimado.

Contudo, em se tratando de um procedimento para Registro de Precos e considerando o inicio

do exercicio financeiro 2023, compete-nos orientar seja atestado pelo ordenador de despesas a

superveniéncia de dotacdo orcamentaria para a finalidade do objeto. De igual sorte, devera ser

apresentado Saldo de DotacOes contemporaneo.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
primeiro edital (fls. 75-108, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se nos autos em
19/09/2022, por meio do Parecer/2022-PROGEM (fls. 110-112, 113-115/cdpia, vol. 1), assinado
eletronicamente em 20/09/2022, atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua
andlise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Tendo em vista a necessidade de republicacdo do instrumento convocatério, em posse das
minutas do edital retificado (fls. 269-283, vol. ), do Contrato (fls. 293-298, vol. 1) e da Ata de Registro (fls.

299-300, vol. ), tal assessoria proferiu nova manifestagdo em 25/10/2022, por meio do Parecer/2022-

PROGEM (fls. 304-305, 306-307/cdpia, vol. ), aprovando as alteragdes promovidas e ratificando parecer
exarado anteriormente.

Atendidas, portanto, as disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Marabda/Para - CEP 68.509-060
Pdgina 5 de 17



ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

2.5 Do Edital

Constam dos autos trés editais do Pregao Presencial n® 66/2022-CPL/PMM, bem como seus
anexos, sendo o primeiro datado no dia 22/09/2022 (fls. 116-148, vol. I); O segundo datado de 28/09/2022
(fls. 164-197, vol. 1), e o terceiro datado de 23/11/2022 (fls. 308-340, vol. I) com a retificagdo da data de
abertura do certame.

Nesta senda, observa-se que o instrumento convocatério definitivo se encontra datado de
27/10/2022 e assinado eletronicamente, ausente, contudo, assinatura fisica e rubrica em suas laudas da
autoridade que o expediu, estando em desconformidade ao disposto no artigo 40, §1° da Lei 8.666/1993,
para o que recomendamos providencias de algada.

Dentre as informagdes pertinentes destacamos que consta em tal instrumento derradeiro a data
de abertura da sesséo publica para dia 11 de novembro de 2022, as 14h (horario de Brasilia-DF), no
Auditério da Comissao Especial de Licitagao - CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras
Publicas - SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

2.6 Da Aplicagado da Lei Complementar n° 147/2014

O Edital do Pregao Presencial (SRP) n° 66/2022-CEL/SEVOP/PMM é composto por lotes
destinados a livre participacdo de empresas e lotes de cotas reservadas para concorréncia exclusiva
entre Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP).

Tal sistematica de designagdo dos itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n° 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinacdo de exclusividade de participacdo as ME/EPP quando o valor do item de
contratacdo pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso | -, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia

exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto

determinado - tal como disposto no inciso Il do referido artigo.

In casu, verifica-se que houve designagao de cotas para participagao exclusiva de MEs/EPPs
num percentual até 25% (vinte e cinco inteiros por cento), portanto, dentro do limite estabelecido, nos
bens passivos de tal, originando os lotes vinculados 01/02, 03/04, 05/06, 07/08 e 09/10, cujos os itens
que os compdem sdo “espelhados” (idénticos) entre as cotas, em observancia ao inciso Il do dispositivo

retromencionado, conforme verifica-se no Anexo Il do edital (fls. 326-327, vol. I).
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3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
deixa o dambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Pregao Presencial (SRP) n°® 66/2022-CEL/SEVOP/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida divulgagéo do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo
edital e as Sessdes do Pregdo procederam dentro da normalidade desejada, de acordo com os t6picos

explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecg¢do de
propostas e reunido das condi¢des de participagao na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

DATA DA DATA ANUNCIADA

MEIO DE PUBLICACAO PUBLICAGAO | PARA O CERTAME OBSERVACOES
Diario Oficial dos Municipios do Estado . C
do Para - FAMEP n° 3085 22/09/2022 05/10/2022 Aviso de Licitag&o (fls. 149, vol. 1)
Diario Oficial do Estado do Para | /5419099 051012022 Aviso de Licitagdo (. 150, vol. 1)

—|OEPA, n® 35.172
Jornal Amazénia 22/09/2022 05/10/2022 Aviso de Licitagéo (fl. 151, vol. I)

Resumo de Licitagdo
(fls. 153-160, vol. I)
Resumo da Licitagdo
(fls. 161-168, vol. 1)

Portal dos Jurisdicionados TCM-PA - 05/10/2022

Portal da Transparéncia PMM/PA - 05/10/2022

Edital retificado para adequacgéo das especificidades do objeto.

Diério Oficial dos Municipios do Estado
do Para - FAMEP n° 3089
Diario Oficial do Estado do Para
—|0EPA, n°® 35.132

Jornal Amazénia 28/09/2022 11/10/2022 Aviso de Licitag&o (fl. 200, vol. I)

Resumo de Licitagdo
(fls. 202-213, vol. I)
A Resumo da Licitagao
Portal da Transparéncia PMM/PA - 11/10/2022 (fls. 214-215, vol. |

Edital retificado para retificagao da data de abertura do certame.
Avisos de Suspensao (fls.265-268, vol.l)

Diério Oficial dos Municipios do Estado . -
do Para - FAMEP n° 3109 27/10/2022 11/11/2022 Aviso de Licitagao (fls. 341, vol. 1)

28/09/2022 11/10/2022 Aviso de Licitagéo (fl. 198, vol. I)

28/09/2022 11/10/2022 Aviso de Licitagéo (fl. 199, vol. I')

Portal dos Jurisdicionados TCM-PA - 11/10/2022
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DATA DA DATA ANUNCIADA
PUBLICAGAO | PARA O CERTAME

27/10/2022 11/11/2022 Aviso de Licitagéo (fl. 342, vol. 1)

MEIO DE PUBLICAGAO
Diario Oficial do Estado do Para
— |OEPA, n°® 35.166

Jornal Amazonia 27/10/2022 11/111/2022 Aviso de Licitagao (fl. 343, vol. I)

Resumo de Licitagdo

(fls. 345-356, vol. 1)

- Resumo da Licitagdo

Portal da Transparéncia PMM/PA - 11/11/2022 (fls. 357-359, vl I)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregao Presencial (SRP) n° 66/2022-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
24.374/2022-PMM.

OBSERVAGOES

Portal dos Jurisdicionados TCM-PA - 11/11/2022

A data de efetivagdo das publicacdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data da divulgacdo do edital e aviso de licitagdo nos meios oficiais e a data
anunciada para realiza¢do do certame, em atendimento ao disposto no art. 4°, V da Lei n® 10.520/2002,
regulamentadora da modalidade denominada pregao.

Observa-se a juntada de pedido de esclarecimento em face do conflito entre o subitem 14.2.2
do Edital e o subitem 7.1 do Anexo | — Termo de Referéncia, quanto a responsabilidade pelo transporte
dos itens, onde o primeiro aponta que os materiais serdo entregues na SEVOP e o segundo que o
transporte destes ficariam a cargo do Municipio, havendo resposta do Pregoeiro que a entrega devera
ser realizada na SEVOP (fls. 216-217, vol. 1). Contudo, referido esclarecimento dirigiu-se apenas a
peticionante, ndo havendo alteragdo do Termo de Referéncia nas oportunidades em que o edital foi
republicado. Por certo, 0 Termo de Referéncia serve de fundamento para a elaboragao do instrumento
convocatorio, de modo que ndo devem existir entre estes, assim como em relacdo aos demais

documentos, conflitos, duvidas ou contradicdes. Nesse sentido, recomendamos especial atencdo aos

atores responsaveis pela elaboracdo dos editais que evitem incongruéncias no interior do instrumento

convocatdrio e estejam sensiveis as manifestacdes dos interessados em participar da selecio, acatando

manifestacoes e sanando as incompatibilidades, como no caso, com vistas a privilegiar a transparéncia,

eficiéncia e o interesse publico.

Ademais, observa-se o envio do edital pela comissao de forma direta a empresas via e-mail
(fls. 218-222, vol. ).

3.2 Do pedido de Impugnagao ao Edital

Apos a divulgagéo do Instrumento Convocatério, aempresa S C S COMERCIO DE MATERIAIS
DE CONSTRUGAO SERVICOS E CONSTRUTORA EIRELI, apresentou Impugnacao ao edital (fls.223-
224, vol. I), insurgindo-se contra a exigéncia de licenca de operagéo em nome da licitante como condi¢éo
habilitagdo, conforme Subitem IV.”b” do Edital, sob o argumento de que a atividade de comércio de

materiais de construgao estdo dispensadas da referida exigéncia.
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Em resposta (fls. 229-230, vol. 1), informou o pregoeiro que, considerando a consulta realizada
junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (fls. 225-228, vol. 1), o edital seria retificado para abranger
a participacdo do comércio varejista de materiais de constru¢éo, uma vez que a legislagdo ambiental ndo

impde a este ramo de atividade a posse de licenga de operagéo.

3.3 Da Sessao do Pregao Presencial

Conforme Ata da Sessé&o constante dos autos (fls. 601-602, vol. Il), em 11/11/2022 o Pregoeiro
da Comiss@o Especial de Licitagdo reuniu-se para abertura dos envelopes referentes as propostas
comerciais e habilitagdo de empresas interessadas no Pregdo Presencial (SRP) n° 66/2022-
CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto € o registro de pregos para eventual aquisicdo de agregados, para
atender a Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas de Maraba - SEVOP.

Registrou-se o comparecimento de 03 (trés) empresas, quais sejam: 1) M R DA COSTA
CONSTRUTORA, SERVIGOS E LOCAGAO EIRELI, CNPJ n° 04.420.090/0001-20, 2) COMERCIAL
MARABA LTDA, CNPJ n° 01.241.290/0001-28; e 3) S C S COM DE MAT CONSTRUCAO SERVIGOS
E CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ n° 23.688.847/00001-06.

Em seguida, o pregoeiro seguiu norma editalicia e realizou consulta ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP, como
condigéo prévia de participagdo. Nenhuma sangao foi encontrada em tais consultas.

Todas as licitantes foram credenciadas e puderam se utilizar das prerrogativas da Lei
Complementar n° 123/2006 e da Lei Complementar Municipal n° 14/2021 quanto aos beneficios
aplicaveis as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por terem apresentado a documentagao
pertinente prevista no instrumento convocatorio.

Os envelopes contendo as propostas comerciais e os documentos de habilitagdo foram
avaliados quanto a sua inviolabilidade, ndo havendo questionamentos a respeito, dando-se inicio a fase
de lances, apds adverténcia de cautela aos licitante quanto aos valores ofertados, os quais foram
registrados em documento anexo a ata.

Dessa forma, dos atos praticados durante as sessdes, obteve-se resultado por fornecedor,

conforme demonstrado Tabela 2 a seguir:

EMPRESA QUANTIDADE DE LOTES VALOR POR
LOTES ARREMATADOS | ARREMATADOS | FORNECEDOR (RS)
COMERCIAL MARABA LTDA 5 06, 07, 08, 09 ¢ 10 1.951.250,00
M R DA COSTA CONSTRUTORA,
SERVICOS E LOCAGAO EIRELI 2 0305 1.065.497,00
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QUANTIDADE DE LOTES VALOR POR

EMPRESA LOTES ARREMATADOS | ARREMATADOS | FORNECEDOR (R$)

S C S COM DE MAT CONSTRUGAO
SERVICOS E CONSTRUTORA

TOTAL 10 08 4.556.975,00
Tabela 2 - Resultados por licitante. Lotes arrematados e valores totais propostos pela empresa arrematante.

3 02,04 e 05 1.540.228,00

Por Ultimo, o pregoeiro informou que as licitantes vencedoras teriam o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas para apresentarem a proposta readequada, declarando o encerramento dos trabalhos as

10h40, sendo lavrada e assinada a ata da sesséo.

3.4 Da Fase Recursal

Respeitados os prazos legais, o Pregoeiro recebeu as razdes recursais, realizou julgamento

das razdes e enviou 0s autos para decisdo de autoridade superior, conforme 0s termos seguintes.

Do recurso interposto pela empresa S C S COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
SERVICOS E CONSTRUTORA EIRELI

A empresa S C S COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO SERVICOS E
CONSTRUTORA EIRELI interpds recurso Administrativo (fls. 614-615, vol. lll), com vistas a reforma da
decisé@o do Pregoeiro que declarou aceita a proposta da empresa M R DA COSTA CONSTRUTORA,
SERVICOS E LOCACAO EIRELI para o Lote 01 ao argumento de que a Licenga de Operagdo da
fornecedora do item areia, ndo abrange a do tipo fina, média e grossa, pois extraidas apenas em meio
hidrico e para o Lote 03, aduzindo que a area de extragdo da fornecedora, além de ndo possuir o produto
terra preta, encontrava-se ocupada para as obras de constru¢ao da nova ponte sobre o Rio Tocantins.

O recurso acima descrito foi recebido pelo Pregoeiro da Comissao Especial de Licitagao, sendo
intimada a recorrida para manifestagao (fl. 619, vol. ll), que em sede de contrarrazdes (fls. 621-624, vol.
1), argumentou que as Licengas de Operagdes por ela apresentadas foram testificadas pelo pregoeiro
durante a sessao, ndo cabendo assim impugnagao. Aduziu ainda que as L.O’s. fornecidas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, possuem como caracteristica a ndo especificidade dos graus de
granulosidade do item, mas apenas se provenientes de recursos hidricos ou nao. Por fim, informa que a
area objeto de extracdo pela empresa ALL LOCACAQ EIRELI, extratora e fornecedora do item, ndo esta
incluida naquela onde estdo sendo realizadas as obras de construgdo da nova ponte sobre o Rio
Tocantins, bem como que para a extragao terra preta ndo ha necessidade de licenga de operagéo, por

auséncia de previsdo legal.
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Neste contexto, o Pregoeiro diligenciou perante o 6rgdo de ambiental, Memorando n°
923/2022-CEL, SEVOP/PMM (fls. 625-626, vol. Ill), apresentando questionamentos sobre as alegagdes
postas pelos recorrentes, e de posse da resposta expressa no Oficio n° 391/2022-SEMMA (fl. 628, vol.
1), bem como com base no Relatério n® 358/2022 (fls. 630-644, vol. Ill), emitiu decisédo de mérito,
informando que, de posse da documentacdo emitida pela SEMMA, a licenga emitida contempla as
diferentes formas granulométricas de areia. Ademais, ressaltou que nédo ha na legislagdo ambiental
nomenclatura para o enquadramento de extragéo de Terra preta, sendo dispensada a licenga e, por fim,
que a area de extracdo da licenga operacional apresentada pela recorrida ndo contempla o espago
destinado as obras da nova ponte, negando provimento ao pedido de desclassificagdo da proposta
recorrida (fls. 646-650, vol. Ill).

Ato continuo, em regular processamento do feito, no dia 05/01/2023, o Secretario Municipal
de Viagao e Obras Publicas, Sr. Fabio Cardos Moreira, na qualidade de autoridade superior, manifestou-
se quanto ao recurso apresentado para, pelos fundamentos exposto pelo Pregoeiro, ratificar o
julgamento que negou provimento ao pleito da recorrente, decidindo pela manutengédo da decisdo que

habilitou a recorrida no certame (fl. 671, vol. IlI).

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise da proposta vencedora, muito embora a licitagdo se dé na forma “Menor Prego por
Lote”, este Controle Interno fez a verificagdo item a item e constatou-se que os valores individuais
arrematados dos itens que compdem o grupo sdo inferiores aos valores unitarios estimados, sendo
aceitos conforme resumo na Tabela 2 adiante.

O referido rol contém os itens do grupo unico de forma sequencial, as descri¢cdes, unidades de
contratacdo e quantidades, os valores totais (estimados e arrematados) e o percentual de redugdo em
relacdo aos valores estimados. Impende-nos informar que a descrigdo pormenorizada dos itens se

encontra no Edital e no Termo de Referéncia.

. Valor Total =
. o Quantidade de | Valor Total Redugéo Empresa
Lots LI Itens no Lote | Estimado (R$) Arre(gg)tado (%) Vencedora
M R DA COSTA

Lote 01 - Areia, CONSTRUTORA,

1 participagio aberta 4 714.843,75 655.485,00 8,30 SERVIGOS E
LOCAGAO EIRELI
Lote 02 - Areia, S C S COMMATE
2 | participagdo exclusiva 4 238.281,25 218.269,06 8,40 CONSTRUGAO E
ME/EPP SERVICOS EIRELI
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. Valor Total =
. Quantidade de | Valor Total Redugéo Empresa
Lote Descrigao Itens no Lote | Estimado (R$) Arre(r;g)tado (%) Vencedora
M R DA COSTA
Lote 03 — Terra Preta, CONSTRUTORA,
3 participacdo aberta 1 623.437,50 409.972,50 34,24 SERVIGOS E
LOCAGAO EIRELI
Lote 04 - Terra Preta, S CS COM MATE
4 | participagdo exclusiva 1 207.812,50 132.584,38 36,20 CONSTRUGCAOE
ME/EPP SERVICOS EIRELI
Lote 05 - Seixo e S C S COMMATE
5 Pedra, participagao 4 1.254.843,75 1.188.240,94 5,31 CONSTRUGCAO E
aberta SERVICOS EIRELI
Lote 06 — Seixo e
6 | Pedra, participagao 4 1828125 | 39625000 | 527 | COMERCIAL
. MARABA LTDA
exclusiva ME/EPP
Lote 07 — Pedra de
< o COMERCIAL
7 Méo, participacdo 1 761.250,00 656.250,00 13,79 MARABA LTDA
aberta
Lote 08 — Pedra de
8 | Mao, participacdo 1 25375000 | 21875000 | 1379 | COMERCIAL
: MARABA LTDA
exclusiva ME/EPP
Lote 09 — Pedra
~ L COMERCIAL
9 Rachéo, participagao 1 513.750,00 510.000,00 0,73 MARABA LTDA
aberta
Lote 10 — Pedra
10 | Rachao, participacao 1 17125000 | 17000000 | 073 COMERCIAL
. MARABA LTDA
exclusiva ME/EPP
TOTAL 22 5.157.500,00 | 4.555.801,88 11,67

Tabela 3 - Valores arrematados por item, reducgdo e vencedoras. Pregdo Presencial (SRP) n° 66/2022- CEL/SEVOP/PMM

Ap6s a obtencédo do resultado do certame o valor global do Registro de Pregos devera ser
de R$ 4.555.801,88 (quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e um reais e oitenta
e oito centavos), montante R$ 601.698,12 (seiscentos e um mil, seiscentos e noventa e oito reais e doze

centavos) inferior ao total estimado de (R$ 5.157.500,00) representando uma redugdo de 11.67% (onze

inteiros e sessenta e sete centésimos por cento), corroborando atendimento do pregao aos principios da
administragé@o publica na aplicagéo de licitagbes, essencialmente aos da eficiéncia e economicidade.
Consta da Tabela 4, a seguir, a localizagao das propostas comerciais no bojo processual, bem

como da documentacao de habilitagdo e credenciamento das licitantes declaradas vencedoras:
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EMPRESAS DOCUMENTOS DE DOCUMENTOS DE PROPOSTA INICIAL
CREDENCIAMENTO HABILITAGAO E READEQUADAS
COMERCIAL MARABA LTDA Fls. 381-398, vol. Il Fls. 457-504, vol. Il Fls. 445-448, vol. Il
S C S COM DE MAT CONSTRUGAO
SERVICOS E CONSTRUTORA EIRELI Fls. 399-417, vol. Il Fls. 505-559, vol. Il Fls. 610, vol. I
M R DA COSTA CONSTRUTORA,
SERVICOS E LOCACAO EIRELI Fls. 364-380, vol. Il Fls. 560-599, vol. Il Fls. 606-609, vol. Il

Tabela 4 - Indicagdo de documentos de credenciamento, habilitagéo e propostas readequadas das empresas vencedoras.

Consta dos autos consulta ao Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP para os CNPJs

das licitantes vencedoras (fl. 434, vol. Il), providenciando este 6rgio de controle em relacéo ao CPFs dos

seus socios majoritarios, onde ndo foram encontradas restricdes, cujo extrato seque anexo ao parecer.

Outrossim, verificamos que em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP
da Prefeitura de Maraba (fls. 418-433, vol. Il), o Pregoeiro ndo encontrou, no rol de penalizadas, registros
referentes a impedimento de licitar ou contratar com a Administragédo Municipal em nome de qualquer

das Pessoas Juridicas vencedoras do certame.

4.1 Da lgualdade de Pregos Entre as Cotas Quando da Adjudicagao Pela Mesma Empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto n°® 8.538/2015 dispde que nas licitagdes para aquisigdo de bens de
natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, preco idéntico deve
prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor.

No Pregéo Presencial (SRP) n° 66/2022-CEL/SEVOP/PMM, a referida situagéo ocorreu com a
empresa M R DA COSTA CONSTRUTORA, SERVICOS E LOCAGAO EIRELI para os lotes 07/08 e
09/10, cujos valores unitarios dos itens que compdem tais grupos foram mantidos idénticos entre as cotas
reservadas e abertas, conforme examinado por este Controle Interno, destacados e sublinhados na
Tabela 3.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em apreco, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatorio em andlise (fl. 312-313, vol. ).

Avaliando a documentagédo apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista
das empresas vencedoras, conforme descrito na Tabela 5, a seguir:
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EMPRESAS CERTIDOES DE RFT AUTENTICIDADE
COMERCIAL MARABA LTDA Fls. 475-480. vol. I
S C S COM DE MAT CONSTRUCAO SERVICOS E
CONSTRUTORA EIREL| Fls. 536-541, vol. I
M R DA COSTA CONSTRUTORA, SERVICOS E
L OoACAO EREL Fis. 567-572, vol. I

Tabela 5 - Indicacéo da localizagdo nos autos dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes vencedoras.
Cumpre-nos informar que as autenticidades das certiddes foram providenciadas por este 6rgao

de controle interno e constam anexas ao presente parecer. Ademais, algumas certiddes tiveram suas

validades expiradas durante o curso do processo, ensejando a ratificacgdo em momento anterior a

qualquer contratacdo, sob pena de nulidade do ato.

4.3 Da Analise Contabil

Quanto a Qualificacdo Econdmico-financeira, seguem anexos 0s pareceres abaixo
relacionados na Tabela 6, advindos de analise nas demonstragdes contabeis das empresas vencedoras,
atestando, ao final, que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
as posicdes patrimoniais e financeiras das empresas verificadas, referentes aos balangos patrimoniais

do exercicio 2021, estando de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

PARECER CONTABIL
EMPRESAS CNPJ DICONT/CONGEM
COMERCIAL MARABA LTDA 01.241.290/0001-28 3712023
M R DA COSTA CONSTRUTORA, SERVICOS E LOCAGAO | 04.420.090/0001-20 3812023
S C S COM DE MAT CONSTRUCAO SERVICOS E
AT CONSTRUGTD 23.688.847/0001-06 3912023

Tabela 6 - Pareceres Contabeis relativos as empresas vencedoras.

Destarte, 0 Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - notadamente no que se
refere aos aspectos de sua anélise, para o prosseguimento do feito. Conclui afirmando que, em
obediéncia a Constituicdo e a Lei n° 8.666/93, que regulam as Licitagdes e Contratos Publicos, todo
processo decisorio € de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de Licitagédo, primando
aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a eventuais contratacdes e necessaria publicagdo de atos, aponta-se a
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importancia de atendimento a norma entabulada por meio do art. 61 da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 0nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A integral autuacdo do processo, conforme observado no item 1 desta anélise;
b) Providencias em relacao ao edital definitivo, conforme apontamentos constantes do subitem

2.5 desta analise.

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagdo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
topico 4.2 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 55, XIIl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante ao exposto, desde que cumprida as recomendagoes ha pouco expressas, bem como

dada a devida atenc&o aos apontamentos relativos & compatibilidade orcamentaria para o exercicio 2023

— guando oportuno -, feitos no decorrer desse exame com fito na eficiente contratacio e execucdo do

pacto, além da adog&o de boas praticas administrativas, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento do
Processo n° 24.374/2022-PMM, referente ao Pregao Presencial (SRP) n° 66/2022-CEL/SEVOP/PMM,
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devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgagdo do resultado, homologagdo pela
autoridade competente e formalizagdo de Ata(s) de Registro de Pregos, com consequente celebragéo de
Contrato(s) quando conveniente a Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagédo de referidos atos na imprensa oficial € Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacdo da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 24 de janeiro de 2023.

Leandro Chaves de Sousa Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n° 56.016 Diretor de Verificagao e Analise
Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogdo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

DE digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA  MIRANDA:003250

03270

MIRANDA:O 40520230124
0325003270 15:28:06 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Paré, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 24.374/2022-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
66/2022-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o registro de precos para eventual
aquisicdo de agregados, para atender a Secretaria Municipal de Viacdo e
Obras Publicas de Marabd - SEVOP., em que é requisitante a Secretaria
Municipal de Viagdo de Obras Puablicas - SEVOP, com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunica¢do ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Assinado de forma

LIGIA MAIA  gigital por LiGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250

MIRANDA:0 03270
0325003270 Dados: 2023.01.24

15:28:25 -03'00'

Maraba/PA, 24 de janeiro de 2023.

Responséavel pelo Controle Interno:

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n°® 1.842/2018-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Marabda/Para - CEP 68.509-060
Pdgina 17 de 17



		2023-01-24T15:28:06-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270


		2023-01-24T15:28:25-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270




