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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 56/2024-PMC.

MODALIDADE: Pregao Eletronico n° 9/2024-009-PMC.

TIPO: Menor Preco Por Item.

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica especializada para locacdo de caminh&o-bal
visando atender a Secretaria Municipal de Educacéo de Curiondpolis/PA.

UNIDADE GESTORA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED.
RECURSO: Erério municipal.

PARECER N° 102/2024 - CONGEM.

1. PREAMBULO

Trata-se 0 presente parecer de analise de conformidade acerca do Processo
Administrativo n® 56/2024-PMC, na modalidade Pregéo Eletronico n° 9/2024-009-PMC, do
tipo Menor Preco por Item, requerido pela Secretaria Municipal de Educacdo, tendo por
objeto a contratagdo de pessoa juridica especializada para locagdo de caminhdo-bau visando
atender a Secretaria Municipal de Educacdo de Curionopolis/PA, conforme especificacbes
técnicas constantes no edital, seus anexos e demais documentos.

No que tange aos documentos de instrucdo processual, é possivel atestar que o
processo administrativo ora em analise foi regularmente iniciado, tendo sido autuado e
registrado na forma exigida pelo artigo 6° da Lei n°® 9.784, de 29/01/1999; além disso, suas
folhas foram numeradas e rubricadas em sequéncia cronoldgica, em atendimento ao disposto
no artigo 22, 84° da norma legal em referéncia, contendo 351 (trezentas e cinquenta e uma)
laudas, reunidas em um unico volume.

Isto posto, passemos a analise.
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2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER DE CONFORMIDADE

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se 0s procedimentos que precedem a efetivacdo da contratacdo inerente ao processo
administrativo ora em andlise respeitam 0s principios que norteiam a administracdo publica e
as disposices do Decreto-Lei n° 4.657*, de 04/09/1942, e sua conformidade com os preceitos
da Lei n° 14.133, de 01/04/2021, do Decreto Municipal n° 1362, de 10/01/2024, e demais
dispositivos legais atinentes a matéria, com énfase nas consideracGes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, bem como nos parametros da
regularidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, a fim de
ratificar a consisténcia da futura avenca.

Os processos administrativos enviados a Controladoria Geral do Municipio séo
instruidos no ambito das unidades gestoras sob a tutoria de seus respectivos ordenadores de
despesas e receberam as analises de alcada pela Comissdo de Contratacdo, sendo da
responsabilidade dos mesmos o0s argumentos e apontamentos utilizados para chancelar as
contratacdes pretendidas. Desta feita, a analise de conformidade deste 6rgdo de Controle
Interno é desprovida de discricionariedade, restringindo-se a apreciacdo e relato dos atos
administrativos e a regularidade do procedimento, assim como a consonancia dos mesmos a
legislacdo pertinente.

Amparada nos termos do art. 169, Il da Lei n® 14.133/2021, a Controladoria Geral do
Municipio visa a aplicagdo e desenvolvimento das praticas definidas pela alta administracéo
da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, no sentido de fomentar relagdes integras e
confidveis, com seguranca juridica a todos os stakeholders, a fim de obter o resultado mais
vantajoso para esta Administracdo Publica, bem como eficiéncia, eficacia e efetividade nas

contratagdes deste municipio.

3. DA COMPETENCIA DOS AGENTES

A Lei n° 1.183, de 08/01/2021, determina — em seu artigo primeiro — que “A

execugdo administrativa, orgamentaria e financeira no ambito do Poder Executivo Municipal

! Em atendimento ao que determina o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

2 O Decreto Municipal n® 136/2024 regulamenta a Lei Municipal n® 1.240, de 26/05/2023 (que criou o cargo de
Agente de Contratagdo no municipio) e a Lei Federal n° 14.133, de 01/04/2021, no ambito do Municipio de
Curionépolis/PA.
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serd exercida de forma descentralizada, sendo que 6rgdos da administracéo direta e indireta
constituirdo unidades orcamentarias, investidas do poder de gerir recursos or¢camentarios e
financeiros, proprios ou derivados, bem como de executar o or¢gamento autorizado para si e,
ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos correlatos de sua
competéncia.”

Prevé a referida normativa, ainda, no Paragrafo Unico do citado artigo, que “Cada
unidade orcamentaria serd dotada de autonomia administrativa e financeira e executara o
orcamento autorizado para si, sendo de responsabilidade de seu titular essa execugdo, em
todos os atos”.

Sob esta perspectiva, integram 0s autos cOpias reprograficas simples da Lei n°
1.183/2021 (fls. 06-09) e da Portaria n° 02, de 04/01/2021, que nomeia a Sra. Gerlane
Pereira de Lima Santos como Secretaria Municipal de Educacéo (fl. 10).

Impende-nos pontuar, ao tempo desta andlise, acerca da Lei Municipal n® 1.189, de
19/03/2021, que alterou as Leis Municipais n° 1.112, de 28/09/2015° e n° 1.123, de
25/04/2016%, e dispds mudancas nas denominagdes dos 6rgéos de assessoramento superior e
Orgaos da estrutura executiva do municipio de Curionépolis, entre eles a Secretaria Municipal
de Educacdo, Esportes e Cultura, a qual passou a se chamar, nos termos do Art. 1° da Lei n°
1.189/2021, Secretaria Municipal de Educacéo.

Cumpre-nos o registro, ainda, de que sdo de responsabilidade da Secretaria Sra.
Gerlane Pereira de Lima Santos duas unidades gestoras, quais sejam: o Fundo Municipal para
Gestdo da Movimentacdo dos Recursos do FUNDEB (CNPJ N° 30.983.702/0001-01) e o
Fundo Municipal de Educacdo de Curiondpolis (CNPJ N° 12.029.326/0001-20), sendo 0s
recursos deste Ultimo a serem utilizados para custeio da demanda ora em analise.

A Lei n® 14,133, de 01/04/2021, dispbe em seu Art. 6°, L, acerca da Comissdo de
Contratacdo, definindo-a como o “Conjunto de agentes publicos indicados pela

Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e
julgar documentos relativos as licitacfes e aos procedimentos auxiliares.”

Nesta senda, a Lei n°® 14.133/2021, define em seu Art. 6°, LX que o agente de
contratacdo € a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou

empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar

® Dispde sobre a nova estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Curionépolis, e respectivos cargos de
provimento efetivo, em comisséo e fun¢es gratificadas.
* Institui a lei de organizacéo e funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio de Curiondpolis.
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decisdes, acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacéo.
O Art. 8° da Lei n° 14.133/2021 dispGe acerca da funcdo do agente de contratagéo,
nos seguintes termos:
Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o

tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

Ao regulamentar a NLLC, o Municipio de Curionopolis dispds, no Art. 4° do
Decreto Municipal n® 136/2024, que “O Agente de Contratacdo sera designado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, em carater permanente ou especial, conforme o
disposto no art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021 e o art. 2° da Lei Municipal n° 1.240°, de 26 de
maio de 2023.”

O Decreto Municipal n® 136/2024 dispbe no Art. 6° sobre a Equipe de Apoio, sobre
as atribuicdes da Comissdo de Contratacdo do municipio no Art. 9° e sobre as atribuicbes do
Coordenador Geral de LicitacGes no Art. 11.

Neste sentido, consta nos autos a Portaria n°® 01, de 29/01/2024, que designa
servidores para os cargos e funcdes de Coordenador Geral de Licitagbes, Agente de
Contratacdo, Pregoeiros e Equipe de Apoio para compor a Coordenadoria Municipal de
LicitagBes da Prefeitura de Curionopolis (fls. 70-71).

No que tange ao Plano de Contratagcdes Anual assim dispde a Lei n® 14.133/2021 em

seu Art. 12:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacBes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes
dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentérias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial e

5 A Lei Municipal n° 1.240, de 26/05/2023 criou o cargo de agente de contratacdo no ambito do Municipio de
Curionépolis.
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sera observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacdes e na execucdo dos
contratos.

O Decreto Municipal n® 136/2024 determina, em seu Art. 26, que 0 Municipio de
Curionopolis implementara progressivamente o Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacBes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

Dispde o Decreto Municipal n® 136/2024, em seu Art. 32, VI, sobre a equipe de
planejamento da contratagdo como o conjunto de agentes que relnem as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos,
dentre outros.

Por meio da Portaria n® 02, de 29/01/2024, a Prefeitura de Curiondpolis designa
servidores para compor as equipes de planejamento de cada unidade gestora para execucao
das contratac6es municipais nos termos da Lei n° 14.133/2021 (fls. 11-13).

Desse modo, conclui-se que a ordenadora de despesas da unidade gestora requerente
e 0 agente de contratagdo nomeado para tal estdo dotados de autonomia outorgada pela
representante maxima do Poder Executivo para conduzir o processo administrativo de

contratacdo direta por dispensa de licitacdo ora em analise.

4. DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL
4.1. Da definicédo do objeto

O primeiro passo na instrugdo do processo administrativo € a definicdo do objeto,
que passa a existir a partir da revelacdo de uma necessidade pela Administracdo Publica; ao
decidir adquirir um bem ou contratar um servico, a Administracdo deve expor detalhadamente
0 que precisa, descri¢do esta que ird compor referida definicéo.

A definicdo do objeto é condigdo de legitimidade da licitacdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim,
porque sem ela torna-se inviavel a formulacdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e

irrealizavel o contrato subsequente.
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Essa etapa tem inicio com um documento de formalizagdo da demanda, a ser
elaborado pela unidade gestora requerente, cujos servidores tém capacidade de definir a real
necessidade do objeto em suas caracteristicas qualitativas e em seus quantitativos, evitando
contratagdes inadequadas as demandas do 6rgdo e, consequentemente, o desperdicio de
recursos publicos.

Em caso da solicitacdo de inicial por departamento especializado, faz-se necessaria a
aprovacao e ratificacdo formal dos termos do pedido pela ordenadora de despesas da unidade
gestora requisitante.

No presente processo administrativo, trata-se 0 objeto de contratacdo de pessoa
juridica especializada para locacdo de caminhdo-bau visando atender a Secretaria Municipal
de Educacdo de Curiondpolis/PA.

A considerar as caracteristicas do objeto, a competéncia para realizar 0s
levantamentos pertinentes a contratacdo pretendida é da unidade gestora requerente do
processo administrativo licitatorio ora em andlise, qual seja, a Secretaria Municipal de
Educacao.

Compulsando os autos, observa-se que a unidade gestora requerente se desincumbiu
do seu mister apresentando a descricdo do objeto pretendido, no teor da Solicitacdo de
Despesa n® 20240404001 (fl. 05).

4.2. Da justificativa para contratacéo

Para que a licitacdo tenha andamento, a autoridade competente precisa avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, consubstanciando tal demanda em documento
proprio explanando a real necessidade de contratagéo.

E, pois, irrefutdvel a importancia de justificativa para as contratages pretendidas,
sejam para aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, a ser subscrita pelo agente publico
competente, cuja motivagdo deve fundamentar-se em dados e elementos a serem apresentados
com transparéncia e clareza, a fim de que ndo sobrevenham dividas quanto a necessidade de
efetivacdo da demanda pleiteada.

A Secretaria Municipal de Educacdo Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos, na
qualidade de ordenadora de despesas da unidade gestora requerente do processo
administrativo ora em analise, apresenta justificativa para a contratagdo (fl. 03) nos seguintes

termos, ipsis litteris:
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Considerando Inc. XXI. Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; considerando que
esta Secretaria ndo dispde do objeto em epigrafe, faz-se necessaria a realizacao de
procedimento administrativo para a contratacdo de empresa especializada em
locacdo de caminhdo bal. A contratacdo se faz necessaria pela necessidade de dar
suporte para manter funcionamento adequado das unidades escolares, bem como as
demais unidades administrativas da Secretaria Municipal de Educa¢do com
transporte de cargas diversas, como bens maéveis, materiais de expediente, limpeza,
géneros alimenticios advindos da Agricultura Familiar e etc..., visando dessa forma,
um melhor desempenho em suas atribuicGes, na prestacdo de servicos e atendimento
aos discentes e comunidade geral.

A este ponto impende-nos registro acerca da discricionariedade inerente ao
ordenador de despesas, por ser exercicio de poder que lhe faculta decidir pela realizacdo, ou
ndo, de ato administrativo. Desta feita, ndo obstante eventual assessoramento recebido, o
ordenador de despesas goza de independéncia em sua atuacgéo.

Isto posto, registra-se que a Controladoria Geral do Municipio transcreve
literalmente as justificativas exaradas pelos ordenadores de despesas, sendo da
responsabilidade dos mesmos os argumentos utilizados para chancelar as contratagdes
pretendidas.

4.3. Definicdo da Modalidade e Tipo de Licitacéo

O pregdo foi criado para ser utilizado nas aquisi¢cbes de bens e servicos comuns,
visando desburocratizar os procedimentos realizados nos processos administrativos
licitatorios e, consequentemente, a celeridade na contratacao.

A Lei Federal 10.520, de 17/07/2002, revogada a partir do advento da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, instituiu, ao seu tempo, no &mbito da Uni&o, Estados, Distrito Federal
e Municipios a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servi¢os

comuns, nos termos do art. 37, XXI da Constitui¢cdo Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei n° 14.133/2021 define, em seu Art. 28, as modalidades de licitacdo, quais

sejam:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

111 - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

O Art. 6° XLI da Lei n° 14.133/2021 define o pregdo como a modalidade de
licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento

podera ser 0 de menor pre¢o ou 0 de maior desconto.

Neste sentido, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos define, no mesmo Art. 6°, agora

no inciso XIlII, os bens e servigcos comuns como “/...] aqueles cujos padrées de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages usuais

de mercado.”

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no

ambito do Municipio de Curionopolis/PA, dispde em seu Capitulo V sobre o enquadramento

dos bens de consumo, nos seguintes termos:
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Art. 28. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necesséria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

I - bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:

a) durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢des de uso, no prazo
de dois anos;

b) fragilidade: facilmente quebradico ou deformdavel, de modo irrecuperavel ou com
perda de sua identidade;

c) perecibilidade: sujeito a modificacbes quimicas ou fisicas que levam a
deterioracdo ou a perda de suas condi¢Ges de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade: destinado a incorporacdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a
esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade: adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou
matéria intermedidria para a geragdo de outro bem.

Il - bem de qualidade comum: bem de consumo que detém baixa ou moderada
elasticidade-renda de demanda, em funcéo da renda do individuo em uma sociedade;
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No que tange aos critérios de julgamento, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde, em seu
Art. 34:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagéo,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

8§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no
edital de licitag8o, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Desta feita, para utilizacdo do pregdo faz-se necessario que na fase interna verifique-
se ser o objeto bem ou servico comum, ou seja, aqueles em que €é possivel estabelecer, para
efeito de julgamento das propostas e mediante especificacdes utilizadas no mercado, padrdes
de qualidade e desempenho peculiares ao objeto pretendido.

A nova Lei de Licitagdes nédo especifica limites de valores para as modalidades de
licitacdo de forma tdo direta como a antiga Lei n°® 8.666/1993, ao passo que a escolha da
modalidade depende mais da natureza do objeto da contratacdo (como bens e servicos
comuns, obras de engenharia, etc) e de critérios especificos para cada modalidade, como
complexidade técnica ou a necessidade de solucdes inovadoras.

Ao utilizarem a modalidade de pregdo eletronico do tipo “menor preco por item”
para realizar a aquisi¢do do objeto pretendido no certame ora em andlise, a unidade gestora
requerente e 0 agente de contratagdo responsavel pelo processo administrativo agiram em

observancia a legislacao licitatdria vigente.

5. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

5.1. Documento de Formalizagdo da Demanda

O documento de formalizacdo da demanda deve ser elaborado pela unidade gestora
requerente, que a partir de sua competéncia tem capacidade de definir a real necessidade do
objeto e suas caracteristicas.

A demanda originou-se em 04/04/2024, a partir do envio do Memorando n°

013/2024-SEMED (fl. 02), no qual a ordenadora de despesas da unidade gestora requerente —
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a Secretaria Municipal de Educacdo Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos — solicita a sua
equipe de planejamento as providéncias de alcada para captacdo e desenvolvimento dos
documentos necessarios a instrucdo do processo administrativo.

Neste sentido, consta 0 bojo processual Documento de Formalizagcdo da Demanda —
DFD (fls. 03-04), subscrito pela Secretaria Municipal de Educacdo Sra. Gerlane Pereira de
Lima Santos.

O Documento de Formalizacdo da Demanda apresentado contém: a identificacdo da
unidade gestora requisitante e do ordenador de despesas responsavel; a descricdo do objeto; a
forma de contratacdo sugerida e a base legal de regulamentacdo; justificativa para a
contratacdo; descricbes e quantidades inerentes ao objeto pretendido; demonstrativo da
previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual; previsdo da data de assinatura do
contrato; procedimento previsto para estabelecer a estimativa do preco a ser contratado; local
de entrega e execucdo dos servicos a serem contratados; indicacdo da equipe responsavel pelo

planejamento da contratacdo pretendida; e, o prazo projetado para pagamento.

5.2. Da Pesquisa de Mercado

A pesquisa de precos € um dos principais instrumentos para analise e julgamento
objetivo das propostas apresentadas nas licitacdes publicas, uma vez que o regime juridico
aplicavel aos contratos da Administracdo Publica impBe, como condicionante a regularidade
da tratativa, a demonstracdo de que o0s precos ajustados estdo conforme a realidade de
mercado, independentemente do contrato ser decorrente de licitacdo ou de processo de
contratacdo direta.

Para alcance de tal, é inconteste que a pesquisa de precos seja realizada de forma
ampla e id6nea.

A principal funcéo da pesquisa de precos € assegurar que o poder publico identifique
um parametro para o valor médio de mercado em relacdo a um bem ou servigo, haja vista o
efetivo valor da contratacdo, na maioria das vezes, ser identificado apenas no resultado do
processo licitatério, no qual as nuances especificas da pretensdo contratual, as condigdes
contemporaneas do mercado e o respectivo procedimento contribuirdo para a apresentacéo de

suas propostas.
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Neste sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido® que a pesquisa de precos é o
procedimento prévio e indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica.

Sobre o tema, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Acorddo n°
1.875/2021, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, reiterou que as pesquisas de precos
para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral devem ser baseadas em uma "cesta
de precos”, tendo preferéncia os precos publicos, oriundos de outros certames, além de alertar
que a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou cestas de precos referenciais.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, o fundamental é que a Administracdo Publica
saiba, efetivamente, o quanto custa, no mercado, o objeto a ser licitado. E, neste sentido,
guanto mais elementos e informacBGes, mais fidedigno o orcamento estimado pela
Administracdo Publica.

Isto posto, a fim de que o valor de referéncia a ser aplicado nas contratacdes publicas
do municipio esteja em consonancia aos valores praticados no mercado para 0 objeto
pretendido, faz-se necessaria a utilizacdo de diversas fontes de pesquisa.

Nas situacfes que envolvem objetos mais padronizados, comumente
comercializados, comodities ou mesmo servicos sem particularidades técnicas relevantes, o
procedimento usualmente empregado envolve a realizacdo de pesquisa de mercado, por meio
de consulta ao Banco de Precos’, Painel de Precos®, contratacdes similares de outros entes
publicos e pesquisa publicada em midia especializada ou em sitios eletrénicos especializados
e/ou de dominio amplo (desde que contenha a data e hora de acesso), bem como pesquisa
direta com os fornecedores.

Neste ponto, esta Controladoria entende como aplicavel para referencial de
ocorréncia das pesquisas 0 prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, em consonancia ao disposto
na Instrucdo Normativa n° 03° de 20/04/2017, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, sendo este o maior parametro, cabivel a

® LicitagBes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. edicéo revista,
atualizada e ampliada — Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracéo e Publicag6es, 2010.

" Disponivel no endereco eletronico https://www.bancodeprecos.com.br

® Disponivel no endereco eletronico https:/paineldeprecos.planejamento.gov.br

’Altera a Instrucdo Normativa n® 5, de 27/06/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos

para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral.
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objetos em que se mantenha a razoabilidade, devendo ser a menor caso se mostre mais seguro
a futura contratacéo.

Observa-se que a nova Lei de LicitacGes e Contratos divide o procedimento relativo
a pesquisa de precos segundo o objeto do contrato, ao tempo que os dois paragrafos iniciais
do Artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 abordam, respectivamente, as pesquisas relativas a bens e
Servicos e a obras e servicos de engenharia.

O Art. 54 do Decreto Municipal n° 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no Municipio de Curionodpolis/PA, estabelece que no procedimento de pesquisa
de precos realizado em d&mbito municipal, os parametros previstos nos 88 1° e 2° do Art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, sdo autoaplicaveis, no que couber. Neste sentido, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

8§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratag®es Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
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e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

Il - contratagces similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Com o objetivo de instruir o processo ora em analise em consonancia com a
legislacdo aplicavel o servidor da equipe de planejamento da unidade gestora requerente
responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em andlise, Sra. Maysa Sousa
Silva, encaminhou em 04/04/2024 o Memorando n° 09/2024-PLAN ao Departamento de
Compras do municipio (fl. 14), solicitando a pesquisa de precos para parametrizacdo do valor
da contratacdo pretendida, a fim de subsidiar o devido procedimento administrativo
licitatorio.

Em resposta a solicitacdo da unidade gestora requerente o Departamento Municipal
de Compras providenciou em 03/06/2024 o Oficio n® 51/2024 (fl. 15), encaminhando a

estimativa para a contratacdo mediante 0s seguintes apontamentos:

[...] em atendimento as recomendagdes legais, reitero que o levantamento de pregos,
que consolidam a estimativa para a contratago fora realizada em obediéncia ao que
preceitua a Lei n® 14.133/2021, em especial o Artigo 23 § 1° e 56 do Decreto
Municipal n° 136/2024.

A partir do que nos autos consta, verifica-se a comprovacdo de pesquisa de precos
junto as entidades abaixo relacionadas:
* ROTA DO OURO TRANSPORTES LTDA, CNPJ N°53.721.786/0001-00 (fls. 19-20);
= ALCAR TRANSPORTE LTDA (fls. 24-25);
= JAPINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA (fl. 30); e,
= BANCO DE PRECOS (fls. 33-34).

O Diretor de Compras do Municipio Sr. Reginaldo Mota Reis Janior encaminhou a
unidade gestora requerente, em anexo ao expediente citado alhures, o resultado da pesquisa de
precos em Resumo de Cotagdo de Precos pelo Valor Médio (fl. 35), Menor Valor (fl. 36), em
Resumo de Cotacéo de Precos pelo Valor Médio (fl. 37).
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Pela citada pesquisa mercadoldgica, chegou-se ao valor estimado de R$ 114.000,00
(cento e quatorze mil reais) para pagamento do objeto pretendido.

Vale ressaltar o disposto no Art. 56 do Decreto Municipal n°® 136/2024 acerca dos
critérios a serem observados no documento que consubstancia a pesquisa de pre¢os no &mbito

do municipio, quais sejam:

Art. 56. A pesquisa de pre¢os serd materializada em documento que contera, no
minimo:
| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsével(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

111 - caracterizacdo das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracéo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - meméria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 58 deste Decreto.

5.3. Estudo Técnico Preliminar

Detectada a necessidade de contratacéo, seja para aquisicdo de bens ou prestacdo de
servigos, inicia-se a elaboracdo do estudo técnico preliminar, que conforme o art. 6°, XX da
Lei n° 14.133/2021, é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacéo.

Verifica-se, no processo administrativo ora em analise, Estudo Técnico Preliminar
relativo ao objeto pretendido (fls. 38-44), subscrito em 05/06/2024 pela Sra. Maysa Sousa
Silva e pela Sra. Camila da Costa Soares, servidoras da equipe de planejamento da unidade
gestora requerente responsavel pela conducdo do processo administrativo ora em anélise,

nomeados através da Portaria n® 02/2024.
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Dispde o Decreto Municipal n® 136/2024, em seu Art. 36, os elementos que deverao
estar registrados no estudo técnico preliminar e, no 81° do mesmo artigo, que o ETP devera
conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIlI descritos no caput do
artigo em referéncia, apresentando as devidas justificativas quando os demais elementos néo
forem contemplados.

Desta feita, na instrucdo processual no ambito desta Administragdo Publica

Municipal o estudo técnico preliminar devera conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; [...]

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitac&o;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo; [...]

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado contém: a identificacdo da unidade gestora
requerente do processo administrativo ora em analise e do ordenador de despesas responsavel;
a descricdo do objeto; necessidade e justificativa para a contratacdo; demonstracdo da
previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdo Anual; requisitos da contratacdo; estimativa
das quantidades inerentes ao objeto pretendido; estimativa das quantidades a serem
contratadas considerando a interdependéncia com outras contratacfes; levantamento de
mercado; estimativa do valor da contratacdo; descricdo da solugdo como um todo;
justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo; demonstrativo dos resultados
pretendidos; providéncias a serem adotadas pela Administracdo Publica Municipal;
contratacbes interdependentes; impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento;
razdo da despesa e estimativa de quantidades; justificativa da simplificagdo na elaboragédo do
ETP; referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo; e, declaracdo de
desnecessidade de classificacdo do ETP com base nos critérios da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011.
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Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno atesta o cumprimento dos elementos

essenciais do estudo técnico preliminar apresentado pela unidade gestora requerente, em

cumprimento ao disposto no caput do Art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024.
A par do teor do 81° do Art. 36 do Decreto Municipal n® 136/2024, o qual dispde que

devera ser justificada a auséncia dos elementos susografados no estudo técnico preliminar

apresentado nos processos administrativos neste municipio, verifica-se nos autos justificativa

para simplificacdo do ETP (fls. 42-44), subscrita pelas servidoras Sra. Maysa Sousa Silva e

Sra. Camila da Costa Soares, membro da equipe de planejamento da unidade gestora

requisitante, nos seguintes termos, ipsis litteris:

Pagina 16 de 51

11.1. Em sintese, a simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma
maior flexibilidade e agilidade a Administracdo Pablica, sem comprometer a anélise
da viabilidade e a busca por resultados eficientes. Essa abordagem se alinha com a
busca constante por processos mais céleres e eficazes, sem negligenciar a necessaria
fundamentagdo técnica e econdmica para as contratagdes publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatéria de processo
licitatério, conforme estabelecido no artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, é uma medida
que visa otimizar o processo de contratacdo publica, tornando-o mais eficiente e
agil. Essa simplificacdo se justifica pela necessidade de adequar o planejamento da
Administracdo as demandas do interesse publico, alinhando-se as leis orcamentérias.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar
elementos fundamentais para a avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da
contratacdo, destacando a descricdo da necessidade, a previsdo no plano de
contratagbes anual, quando houver, requisitos, estimativas de quantidades,
levantamento de mercado, estimativa de valor, entre outros pontos relevantes.
Contudo, a legislagdo supra permite a simplificacdo desse processo, conforme
exposto no § 2° do artigo 18, ora mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18. (...)

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VI e XI11 do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

>

elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.’

Deste modo, ao adotar uma abordagem simplificada, a Administracdo pode focar
nos aspectos essenciais do estudo técnico preliminar, priorizando os elementos
criticos para a tomada de decisdo. 1sso ndo apenas acelera o processo administrativo,
mas também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade na
contratacdo de bens e servigos necessarios para atender as demandas publicas.

A simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar se justifica por diversos motivos,
incluindo:

e Agilidade no Processo: Uma versao simplificada do Estudo Técnico Preliminar
pode acelerar o processo de contratacdo, permitindo que a(s) aquisicdo(fes) seja
realizado com maior brevidade, e que o objetivo de um processo licitatério seja
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alcancado e, consequentemente, os beneficiarios possam usufruir dos itens
pretendidos.

e Reducdo de Burocracia: A simplificacdo do documento pode reduzir a carga
burocratica tanto para os gestores publicos responsaveis pela contratacdo quanto
para os fornecedores interessados em participar do processo licitatério.

e Aumento da Participacdo de Fornecedores: Um Estudo Técnico Preliminar
simplificado pode atrair um maior ndmero de fornecedores interessados em
participar do pregdo, ampliando a concorréncia e potencialmente resultando em
melhores ofertas e condi¢Bes para a administracdo publica.

e Foco nas Necessidades Essenciais: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico
Preliminar pode se concentrar nas necessidades essenciais na contratagdo, sem a
necessidade de detalhes excessivos que possam complicar o0 processo.

e Economia de Recursos: Ao simplificar o Estudo Técnico Preliminar, os
recursos financeiros e humanos que seriam dedicados a elaborar um documento
detalhado podem ser alocados em outras areas prioritarias da gestéo.

Importante salientar que mesmo com a simplificagdo, 0s aspectos essenciais para a
qualidade e adequacdo dos materiais solicitados ndo serdo comprometidos. Ademais,
a simplificacéo fora realizada de forma responsavel em conformidade com o Art. 41,
do Decreto Municipal n® 136, de 10 de janeiro de 2024, mantendo o foco na busca
da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como bens
comuns, com caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidos no edital
por meio de especificacdes objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padréo de
qualidade desejado pela Administragdo Publica, bem como sendo objeto de baixa
complexidade em sua contratacdo, optou-se pela elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar Simplificado, em cumprimento ao Inc. IV, Art. 41 do Decreto Municipal
n° 136, de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei Federal n® 14.133 no
ambito do Poder executivo do Municipio de Curionopolis - PA.

Isto posto, considerando as atribuigdes inerentes aos servidores da equipe de
planejamento da unidade gestora requerente, a Controladoria Geral do Municipio transcreve
literalmente as justificativas exaradas por tais, sendo da responsabilidade dos mesmos 0s

argumentos utilizados nos documentos de sua algada.
5.4. Da Previsdo de Recursos Orgcamentarios para Custeio da Demanda

Aplicam-se ao ambito do pregdo as exigéncias previstas no Art. 18 e Art. 12, VII,
ambos da Lei n° 14.133/2021, que subordinam a instauracdo da licitacdo a previsdo de

recursos orgamentarios:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢es anual de que trata o inciso VII
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do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

A Lei 14.133/2021 dispde ainda, neste sentido, que:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, 0s 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratag@es anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes
dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Neste sentido, o advento da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a exigéncia de compatibilidade das contratagdes administrativas
com as regras da gestdo publica tornou-se muito mais severa.

Ao determinar indispensavel a previsdo e indicacdo da disponibilidade or¢camentéaria
como condicdo para as contratacdes publicas, teve o legislador o intento de evitar que obras,
servicos e compras sejam efetivados pela Administracdo Publica sem suficiéncia de recursos
para tanto, prejudicando o desenvolvimento das a¢des e projetos administrativos e, em Gltima
analise, o interesse publico.

Considerando que a inobservancia de tal indicacdo constitui ato de improbidade
administrativa, nos termos do Art. 10, I1X, da Lei n® 8.429/1992'°, este 6rgdo de Controle
Interno define como imprescindivel a instrugcdo dos processos administrativos no &mbito desta
prefeitura com a declaracdo de existéncia de disponibilidade orcamentaria para custeio das
demandas pretendidas, com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional programaética e
da categoria econémica da despesa inerente ao objeto a ser contratado.

Para custear a presente contratacdo estima-se que o valor do item a ser contratado
custara ao erario municipal a quantia de R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais), definida -
conforme verificado alhures - através de média obtida em pesquisa de precos elaborada pelo
Departamento de Compras do municipio (fls. 17-34).

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitacdo de
Despesa n® 20240404001 (fl. 05).

0A Lei no 8.249, de 02/06/1992 (alterada pela Lei n° 14.230, de 25/10/2021) dispGe sobre as san¢des aplicaveis
em virtude da prética de atos de improbidade administrativa de que trata o art. 37, 84° da Constituicdo Federal.
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De maneira sintética, dotacdo orcamentaria € o valor monetario autorizado,
consignado na Lei do Orcamento (LOA), para atender uma determinada programacao
orcamentaria no ano subsequente a sua programagao.

Em 05/06/2024 a servidora da equipe de planejamento da unidade gestora requerente
responsavel pela condugdo do processo administrativo ora em analise, Sra. Maysa Sousa
Silva, encaminhou a Coordenacdo Geral de Contabilidade o Oficio n°® 18/2024-PLAN
solicitando a confirmacdo da existéncia de recursos orgcamentarios para cobertura da despesa
pretendida (fl. 50).

Em resposta a referida solicitagdo, o Coordenador Geral de Contabilidade, Sr. Jonas
Barros de Sousa, subscreve documento em 05/06/2024 (fl. 51) declarando haver crédito
orcamentario no exercicio financeiro 2024 para atendimento da referida despesa e a dotacéao

orcamentaria a qual a mesma estara consignada, indicando as seguintes rubricas:

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (CNPJ N° 12.029.326/0001-20)

PROJETO ATIVIDADE:
12.361.003.2.023 — Manutengéo da Secretaria de Educacéo.

CLASSIFICA(;AO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.39.00 — Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.39.14 - Locacao de bens mdveis outra natureza intangivel.

A fim de ratificar a compatibilidade das despesas previstas com a disponibilidade
financeira da unidade gestora requisitante consta no bojo processual documento
demonstrativo do saldo das dotacfes or¢camentérias destinadas a Secretaria Municipal de
Educacéo para o exercicio financeiro 2024, confirmando a existéncia de recursos suficientes
para custear a contratacdo pretendida (fl. 51).

Verifica-se no bojo processual Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira (fl. 54), subscrita em 06/06/2024 pela Secretaria Municipal de Educagdo, Sra.
Gerlane Pereira de Lima Santos, que na qualidade de ordenadora de despesas da unidade
gestora requerente afirma haver adequacdo orcamentaria no exercicio financeiro 2024 para a
contratacdo pretendida, estando a mesma de acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO).
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5.5. Termo de Referéncia

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Curionopolis/PA, dispde em seu Art. 44 que a elaboracdo do Termo
de Referéncia (TR) ocorrera nas hipdteses de aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos,
no ambito da Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

Nesta senda, o decreto municipal em comento descreve, em seu Art. 45, |, que o
Termo de Referéncia € “/...] o documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 49 deste Decreto,
sendo documento constitutivo da fase preparatoria da instrucdo do processo de licita¢do.”

Neste sentido, assim dispde o Art. 49 do Decreto Municipal n® 136/2024, in verbis:

Art. 49. Deverdo ser registrados no TR o0s seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagéo;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catélogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso; e

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢cBes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Il - fundamentacéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

111 - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratac&o;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIl - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°
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14.133, de 2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administrag&o;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequacdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.

O Termo de Referéncia contido nos autos ora em analise (fls. 55-67) foi subscrito em
06/08/2024 pela ordenadora de despesas da unidade gestora requerente — a Secretaria
Municipal de Educacdo, Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos, e pelas servidoras Sra. Maysa
Sousa Silva e Sra. Camila da Costa Soares, membras da equipe de planejamento da unidade
gestora requerente responsavel pela conducdo deste processo administrativo licitatorio,
nomeada através da Portaria n°® 02/2024.

O Termo de Referéncia apresentado pela unidade gestora requisitante contém: a
identificacdo da unidade gestora requerente do processo administrativo ora em analise; a
descricdo do objeto; justificativa para a contratacdo; descricdo da solugdo como um todo;
especificacbes do objeto pretendido; definicdo dos prazos inerentes a contratacdo pretendida,
e o local e condicBGes de entrega do objeto em analise; critérios de medicdo; definicdo de
locacdo para entrega e forma de recebimento; condic¢des de entrega do objeto; da quantidade
proposta; regulamentacdo da indicagdo de servidor para fiscalizagdo do contrato a ser
celebrado entre as partes; requisitos da contratagcdo; modelo de execucdo do objeto; modelo de
gestdo contratual; os critérios para pagamento da parte contratada; formas e critérios de
selecdo do fornecedor; estimativa do valor da contratacdo; as rubricas orcamentarias
disponiveis para custeio da demanda; obrigacfes das partes contratada e contratante; sancoes
administrativas previstas; apontamentos acerca da qualificacdo técnica necesséria a parte a ser
contratada; medidas acauteladoras a serem adoradas; disposicdes sobre garantia e validade do

objeto; e, critérios de garantia da proposta e contratual.
5.6. Da designacéo do Fiscal do Contrato

A indicacdo de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administracdo

dos prejuizos decorrentes de uma possivel ma execucdo contratual, atraves do
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acompanhamento dos resultados alcancados na execucdo das obrigagfes materiais do
contrato, com verificacdo dos prazos de execucdo, da qualidade demandada e atendimento das
demais obrigac6es contratuais.

O fiscal de contrato deve analisar minuciosamente as etapas do cumprimento do
objeto contratado, entre 0 gerenciamento, acompanhamento e execuc¢do até o recebimento do
objeto, atestando que a parte contratada cumpriu as obrigacGes contratuais e exerceu suas
atividades a contento, de forma que reste incontroverso que as compras Ou Servigos a serem
contratados foram prestados regularmente.

Acerca da designacdo de servidores para atuarem como fiscais dos contratos, o Art.
8° 83° da Lei n° 14.133/2021 dispde que “As regras relativas a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comisséo de contratacdo e a atuacao

de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e

deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos drgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcGes essenciais a
execugdo do disposto nesta Lei.” (Sem destaque no original).

Neste sentido, assim dispe o Art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024,
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curiondpolis/PA:

Art. 12. Os gestores e os fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos serdo
representantes da Administragdo designados pela autoridade méaxima do 6rgdo ou da
entidade, ou por quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, para
exercer suas funcoes.

O 8§2° do Art. 12 do Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal
n°® 14.133/2021 no ambito do Municipio de Curionopolis/PA, dispbde que na designacao
gestores e os fiscais de contratos serdo considerados: | - a compatibilidade com as atribuicGes
do cargo; Il - a complexidade da fiscalizacdo; Il - o quantitativo de contratos por agente
publico; e, IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

O referido decreto disp0e, ainda, sobre as atribui¢des aos fiscais tecnicos (Art. 17),
fiscais administrativos (Art. 18) e fiscais setoriais (Art. 19).

Visando o atendimento ao §1° do Art. 12 do Decreto Municipal n°® 136/2024, este

o0rgdo de Controle Interno recomenda que seja providenciada pela ordenadora de

despesas da unidade gestora requerente a designacdo de servidor como fiscal do

contrato a ser celebrado, em momento prévio ou, N0 Maximo, contemporaneo ao inicio
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da vigéncia contratual, o qual devera receber tal atribuicdo subscrevendo Termo de

Compromisso e Responsabilidade, a ser juntado aos autos, para fins de reqularidade

processual.
Esta Controladoria Geral esclarece, em oportunidade, que caso ocorra substitui¢cdo do

servidor designado no decorrer do processo deverdo ser providenciados novos Termo de
Designacdo de Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente
subscritos pelos agentes competentes, quais sejam, o ordenador de despesas da unidade
gestora requisitante e o servidor designado para tais funcdes, respectivamente, para escorreita

instrucéo do processo administrativo.
5.7. Da Autuacdo do Processo Administrativo

Finalizada a instrucdo da fase interna, os autos foram encaminhados a Comisséo de
Contratacdo da Prefeitura Municipal de Curiondpolis para as providéncias subsequentes.

Apdbs receber os documentos necessarios a instauracdo do processo licitatorio, a
Coordenadora Geral de Licitagdes Sra. Elizabeth Maria da Silva Vinhas Botelho da Silva
autuou o feito (fl. 69) em 06/07/2024 na modalidade Pregédo Eletronico n°® 9/2024-009-PMC,
do tipo “menor preco por item”.

Em seguida, com base nas informacdes prestadas pela unidade gestora requerente
foi elaborada a minuta do edital (fls. 72-100) e seus anexos, quais sejam: Anexo | — Termo de
Referéncia (fls. 101-115); Anexo Il — Planilha de Formagédo de Precos — Objeto (fl. 116);
Anexo Il — Modelo de Declaragdo de Empregador Pessoa Juridica (fl. 117); Anexo IV —
Modelo de Declaragdo para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (fl. 118); Anexo V —
Modelo de Declaragdo de Conhecimento (fl. 119); Anexo VI — Modelo de Declaracdo que
cumpre 0s requisitos de habilitacdo e veracidade (fl. 120); Anexo VII — Modelo de
Declaragdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos (fl. 121); Anexo VIII — Modelo de
Declaragéo que a proposta compreende a integridade dos custos (fl. 122); Anexo IX — Minuta
do Contrato (fls. 123-134); e, Anexo X — Planilha de Composi¢do de Custos e Formacdo de
Precos (fls. 135-136).

Realizados os procedimentos de praxe, 0 processo administrativo foi encaminhado a

Procuradoria Geral do Municipio, para emissdo de parecer juridico (fl. 137).
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5.8. Da Anélise Juridica

No gue tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das
minutas do edital e seus anexos (fls. 138-147), a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 11/06/2024 por meio do Parecer/11062024-002— PROGEM (fls. 138-147),
atestando a legalidade dos atos até 0 momento de sua anélise e opinando pelo prosseguimento
do feito.

A Procuradora Geral recomendou aten¢do ao cumprimento dos parametros previstos
no §1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e das regras e exigéncias do Decreto Municipal n°
136/2024, inclusive no que tange a priorizacao dos parametros.

A Procuradora Geral ressalta que diante da populacdo de Curiondpolis possuir
aproximadamente 19.950 (dezenove mil novecentos e cinguenta) habitantes, conforme
divulgacdo no ultimo censo, deverd a Administracdo Publica municipal publicar as
informacdes inerentes ao presente procedimento no diario oficial.

A Procuradoria Geral do Municipio assim concluiu o parecer, ipsis litteris:

"Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opine-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo, Pregéo eletronico n° 9.2024-009-
PMC, visando o Contratagdo de pessoa juridica especializada em locacdo de
caminhdo bal para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Curiondpolis/PA, desde que cumpria a recomendacdo no item 1.4
deste parecer juridico.

Por fim, importante destacar que o prazo entre a publicacdo do edital e a data para
apresentacdo da proposta deve ser de, no minimo, 08 (oito) dias uteis, em
consonancia com o art. 55, I, “a”.

Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas
as disposicBes contidas no Artigo 53 da Lei n° 14.133/2021".

5.9. Da Autorizacéo para Contratacao

A ordenadora de despesas da unidade gestora requerente — a Secretaria de Educacao
Sra. Gerlane Pereira de Lima Santos — adotando critérios de conveniéncia e oportunidade na

1 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacgao.
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consecucdo de interesse publico e no uso das atribui¢des conferidas pela Lei Municipal 1.183,
de 08/01/2021, assentiu formalmente em 06/06/2024, mediante despacho, a instauracdo dos
tramites inerentes ao presente processo administrativo licitatorio, visando a contratagcdo de
pessoa juridica especializada para locagdo de caminhdo-bal para a Secretaria Municipal de
Educacéo de Curionopolis/PA (fl. 68).

5.10. Cumprimento dos requisitos da Fase Interna
Pelo exposto nos itens relacionados a fase interna do Pregdo Eletrénico n° 9/2024-

009-PMC deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no Art. 18 da Lei 14.133/2021,

no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatoria do pregdo, sendo vejamos:

LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 18

CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL

A descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

. o . . - . Sim
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
I termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, Sim
conforme o caso;

A definicdo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias

i exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento; Sim

v O orcamento estimado, com as composi¢Bes dos pregos utilizados para Sim
sua formagéo;

\Y A elaboracédo do edital de licitacéo; Sim

VI A elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara Sim

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
VIl execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de Sim
economia de escala;

A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
VIII para os fins de selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo Sim
mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;
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LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 18
CUMPRIMENTO
INCISO TEOR DO INCISO NA INSTRUQAO

PROCESSUAL

A motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
IX e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de Sim*
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

A anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a

X <
boa execucdo contratual;

Sim

A motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitaco,
observado o art. 24 desta Lei.

Tabela 1 — Verificacdo de presenca dos critérios do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 na fase interna na presente
instrucdo processual.

Xl N/AY

O citado Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 orienta pela compatibilizacdo da fase
preparatoria do processo licitatorio com o plano de contratacBes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 da NLLC.

O Decreto Municipal n® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no
ambito municipal, dispde em seu Art. 26 que o Municipio de Curionépolis/PA implementara
progressivamente o Plano de Contratacbes Anual, com o0 objetivo de racionalizar as
contratacdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Neste sentido, este orgdo de Controle Interno recomenda a unidade gestora

requerente, a titulo instrucional, que tome as providéncias necessarias para o0

planejamento de suas acdes institucionais a fim de subsidiar seu Plano de Contratacdes

Anual com as informacdes pertinentes.

6. DA FASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento
licitatorio sai do &mbito interno da administracdo publica e passa a provocar efeitos no meio

social a partir da publicagéo do edital.

12 \erifica-se que foram cumpridos os itens aplicaveis ao objeto ora em anélise.
3 0 orgamento estimado do objeto ora em analise néo tem carater sigiloso.
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No que concerne a fase externa do Pregdo Eletrénico n° 9/2024-009-PMC,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma
vez que houve a devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos
estipulados pelo edital e a sessdo do pregdo se procedeu dentro da normalidade desejada, de
acordo com os topicos explanados a seguir.

6.1. Do Edital

O edital de licitagdo é o instrumento pelo qual a Administracdo define as condicdes e
exigéncias licitatorias para a contratagdo de fornecimento de produtos ou servicos, devendo
definir de forma clara o objeto a ser licitado, sendo o meio de comunicacdo entre a
Administracdo Publica e as empresas interessadas no certame.

O edital é, pois, o elemento fundamental do procedimento licitatorio, que fixa as
condicgdes de realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e oS
deveres de ambas as partes e regula todo o certame.

A publicacdo do edital marca a fase externa da licitacdo, tornando a licitacdo entdo
publica para que os potenciais interessados da iniciativa privada tenham conhecimento da
intencdo de aquisi¢do do bem ou servico, fazendo lei entre as partes.

Verifica-se que o edital do Pregao Eletronico n° 9/2024-009-PMC e seus anexos (fls.
152-182), datado de 25/06/2024, esta assinado pela Secretaria Municipal de Educacdo Sra.
Gerlane Pereira de Lima Santos e pelo Agente de Contratacdo Sr. Daniel de Jesus Macedo,
tendo todas as suas laudas regularmente rubricadas pela autoridade competente.

O Edital do Pregdo Eletrébnico n® 9/2024-009-PMC (fls. 152-182) contém os
seguintes anexos: Anexo | — Termo de Referéncia (fls. 183-196); Anexo Il — Planilha de
Formacdo de Precos, referente ao objeto (fl. 197); Anexo Il — Modelo de Declaracdo de
Empregador Pessoa Juridica (fl. 198); Anexo IV — Modelo de Declaracdo para Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte (fl. 199); Anexo V — Modelo de Declaragdo de Conhecimento
(fl. 200); Anexo VI — Modelo de Declaragdo que cumpre os requisitos de habilitacéo e
veracidade (fl. 201); Anexo VII — Modelo de Declaracdo que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos (fl. 202); Anexo VIII — Modelo de Declaracdo que a proposta compreende a
integridade dos custos (fl. 203); e, Anexo IX — Minuta do Contrato (fls. 204-215).

Pagina 27 de 51 o | oror ovor |G o e T o



Jo
| CONTROLADORIA GERAL puccerrvenoe o)
- DO MUNICIPIO CUR’ONOPOUS

)
MIGworoS 1Y
—— <

R

¥

Dentre as informagOes pertinentes do referido edital, destacamos a data da abertura
da sessdo publica designada para o dia 18/07/2024, as 09h, no ambiente virtual

https://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Dessa forma, conclui-se que o Edital do Pregdo Eletronico n°® 9/2024-009-PMC
atinge o fim a que se destina, qual seja, identifica de forma sucinta e clara o objeto da
licitacdo, define a modalidade de Pregdo Eletronico do tipo menor preco por item, os critérios
de habilitacdo e julgamento das propostas, expde o cronograma das fases e convoca 0S

potenciais interessados, além de dar publicidade aos seus respectivos anexos.

6.2. Da Aplicacdo da Lei Complementar n® 123/2006 e alteracdes

O edital do Pregédo Eletrénico n° 9/2024-009-PMC (fl. 197) € composto de um Unico
item, para ampla participacdo de empresas.

De acordo com a redacdo antiga do Art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006, nas
contratacdes publicas dos entes federados, poderia ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promocéo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional.

A Lei Complementar n® 147/2014 promoveu alteracbes substanciais na LC n°
123/2006, sobretudo quando torna obrigatdria a destinacdo do certame exclusivamente para
ME e EPP (o que na redagéo original da LC n® 123/2006 era faculdade), quando os valores
das contratagdes pretendidas ndo excederem a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme
preconiza o seu artigo 48, inciso I**.

Quando o certame objetivar a aquisicdo de bens de natureza divisivel, devera ser
reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento), por item de contratacdo, para
concorréncia exclusiva de MEs e EPPs, tal como disposto no inciso 111*°.

No que tange ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, 0 instrumento convocatério do Pregdo Eletrdnico n°® 9/2024-009-PMC dispbe, em seu
subitem 1.3 (fl. 153), que “O presente edital concede tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se os dispositivos legais previstos na

1% Art. 48. Para 0 cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica: | -
deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Grifamos.

15111 - Deveré estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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Sessdo | do Capitulo V (acesso aos mercados) da Lei Complementar N° 123/2006 e
alteracdes”.

Nesta senda, o edital do Pregdo Eletrénico n°® 9/2024-009-PMC dispde, no seu item
1.3.1, que “Mas licitacbes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

’

contrata¢do para as microempresas e empresas de pequeno porte.’
6.3. Da Publicidade

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério
para dar conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para
confeccdo de propostas e reunido das condicdes de participacdo na disputa.

O Art. 174 da Lei 14.133/2021 criou o Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
dispondo, no inciso | do artigo em referéncia, ser o PNCP o sitio eletronico oficial destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela Nova Lei de Licitacdes e
Contratos.

A este ponto impende-nos o registro de que o Municipio de Curionopolis enquadra-
se no critério disposto no Art. 176 da Lei 14.133/2021, haja vista possuir — conforme o Gltimo
censo — menos de 20.000 (vinte mil) habitantes®®, tendo, portanto, até 2027 para cumprimento
dos requisitos estabelecidos no Art. 7° e no caput do art. 8° da NLLC, para realizacdo da
licitacdo obrigatoriamente sob a forma eletrénica conforme teor do Art. 17, §2° da NLLC, e
das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

A Administracdo Publica municipal providenciou a divulgacdo do Pregao Eletronico
n® 9/2024-009-PMC em meio oficial e em jornal diario de grande circula¢do, em consonancia
ao disposto no Art. 54, 81° da Lei n°® 14.133, de 01/04/2021, conforme se comprova pelas

publicacdes a seguir relacionadas:

X DATA DA DATA ANUNCIADA LOCALIZACAO
R PUBLICAGAO | PARA O CERTAME NOS AUTOS
Diario Oficial da Unido n° 120, Secdo 3 25/06/2024 18/07/2024 AV'SO(f‘:e 1;'8)”6‘9”
Imprensa Oficial do Estado do Para Aviso de Licitacdo
_ |OEPA 1 35.868 25/06/2024 18/07/2024 (fl. 148)

18 Informac#o retirada do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
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X DATA DA DATA ANUNCIADA LOCALIZACAO
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICAGAO | PARA O CERTAME NOS AUTOS
Jornal Amazonia 25/06/2024 18/07/2024 AV'SO( ff:el';'g)'tacao

Aviso de Licitacdo no Mural de PublicacGes Aviso de Licitacdo
. . R 2 2024 18/07/2024
da Prefeitura Municipal de Curionopolis 5/06/20 8/07/20 (fl. 151)

Tabela 2 - Lista de publica¢Bes do aviso de licitagdo do Pregéo Eletrdnico n® 9/2024-009-PMC.

Em atendimento ao disposto no Art. 176, Paragrafo Unico da Lei n° 14.133/2021, a
Prefeitura de Curiondpolis publicou as informacGes exigidas pela NLLC em diario oficial e
disponibiliza a versao fisica dos documentos na Comissdo de Contratacdo do municipio.

Ainda sobre a publicidade do edital, importante destacar o 83° do Art. 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25.[...]

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrdnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso.

Neste sentido, este 6rgdo de Controle Interno atesta 0 cumprimento do Art. 25, §3°
da Lei n® 14.133/2021, conforme disponibilizado no Portal de Transparéncia do municipio, a

saber: https://curionopolis.pa.qgov.br/editais/

6.4. Da Sessao do Pregéo Eletronico
6.4.1. Do Credenciamento das Licitantes

O Edital do Pregéo Eletrdnico n® 9/2024-009-PMC dispde, no seu item 4 (quatro), as
condicOes de participacdo no certame e no item 5 (cinco) de credenciamento das licitantes
(fls. 156-158).

O item 4.2 do referido instrumento convocatorio dispde que as empresas declaradas
inidoneas perante a administracdo publica em geral e que estejam suspensas de licitar e
contratar no @mbito do poder pablico municipal de Curiondpolis sequer podem participar dos
certames promovidos no ambito deste municipio, 0 que evidencia a necessidade de consulta
prévia no que tange a imposicdo de penalidades em desfavor das licitantes (fls. 156-157).
Vejamos:
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4.2. Ndo poderao participar desta licitacdo, direta ou indiretamente, ou participar do
contrato dela decorrente, sob pena de recebimento das sancbes previstas neste
Edital:

a) Pessoas fisicas ndo empresarias;

b) Servidor ou dirigente do(a) 6rgdo gerenciador ou de érgdos participantes do
certame.

c) O autor do Termo de Referéncia, Anexo | deste edital, pessoa fisica ou juridica.

d) As sociedades empresarias:

I. Que ndo explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta licitacdo;

I1. Que integrem o Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP emitido pela
Prefeitura Municipal de Curiondpolis — Para.

I11. Que integrem o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (Portal Transparéncia);

IV. Que estejam incluidas no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ e no ambito deste
municipio.

V. Integrantes de um mesmo grupo econémico, assim entendido aquelas que tenham
diretores, socios ou representantes legais comuns, ou que utilizem recursos
materiais, tecnolégicos ou humanos em comum, exceto se demonstrado que néo
agem representando interesse econdmico em comum;

VI. Que, isoladamente ou em consércio, tenham sido responsaveis pela elaboracéo
do termo de referéncia, ou da qual o autor do termo de referéncia seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito
a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

VI1I. Cujo administrador, proprietario ou socio com poder de direcao seja familiar de
agente publico, preste servicos ou desenvolva projeto no 6rgdo ou entidade da
administracdo publica do 6rgdo licitante em que este exerga cargo em comissao ou
funclo de confianca por meio de contrato de servigo terceirizado ou contratos
pertinentes a obras, servicos e a aquisicdo de bens, ou ainda de convénios e 0s
instrumentos equivalentes.

VIII. Estrangeiras que ndo funcionem no pais;

IX. Reunidas em consorcio, qualquer que seja a sua forma de constituicéo;

Ainda em relacdo as condi¢fes de participacdo no certame, o Edital do Pregéo
Eletrdnico n® 9/2024-009-PMC dispde, no seu item 4.5 (fl. 157), a necessidade de
comprovacgao de inexisténcia de registro de sancdo das empresas licitantes junto ao Conselho
Nacional de Justica — CNJ no que tange as condenacdes civeis por atos de improbidade
administrativa, no Cadastro Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas (CEIS*) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP'®) da Controladoria Geral da Unido, e

Cadastro Municipal de Empresas Punidas (CMEP™).

7 Disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603245-ceis.

'8 Disponivel em www.portaltransparencia.gov.br/cnep.

9 Registro resultante da conclusdo dos processos de responsabilizacdo administrativa instaurados pela
Controladoria Geral do Municipio de Curionépolis — CONGEM e conduzidos pela Comissdo Permanente de
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Neste sentido, no que tange a empresa J A PINTO COMERCIO E SERVICOS

LTDA consta nos autos:

= Documento demonstrativo do Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
referente ao CNPJ N° 28.575.893/0001-12 (fl. 319);

= Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade emitida pelo Conselho
Nacional de Justica, referente ao CNPJ N° 28.575.893/0001-12 (fl. 320); e,

= Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares emitida pelo Tribunal de Contas da
Unido, referente ao CNPJ N° 28.575.893/0001-12 (fl. 321).

Ainda nesta senda, verifica-se nos autos documento com relacdo de empresas com
punicdes vigentes em processos administrativos de responsabilizacdo e impedidas de
participar de licitacbes no municipio de Curiondpolis/PA, emitida pela Comissdo Permanente
de Apuracdo do municipio — CPA (fl. 318).

6.4.2. Da Sessdo Publica

Conforme se infere da Ata Parcial de Realizag&o do Pregédo Eletronico n® 9/2024-009-
PMC (fls. 339-343), em 18/07/2024, as 09h, iniciou-se o ato publico com a participacdo das
empresas interessadas na locacdo de caminhdo-bal visando atender a Secretaria Municipal de
Educacdo de Curionépolis/PA

O certame teve, pois, sua sessdo de abertura em 18/07/2024 e a sua sessao de
encerramento (considerando-se a conclusdo de toda a fase de lances e de habilitacdo das
empresas) ocorreu em 08/08/2024.

A partir do textual da Ata do Pregdo Eletrénico n°® 09/2024-009-PMC (fl. 341)
verifica-se a participacdo de 02 (duas) empresas no certame, quais sejam:
= MP MARTINS LOCAC;()ES E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 14.966.274/0001-97; e,
= JAPINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 28.575.983/0001-12.

Este 6rgdo de Controle Interno consigna que fica a cargo exclusivo da Comisséo

Permanente de Licitacdo do municipio a apreciagdo documental e aquiescéncia a

Apuragdo — CPA para apurar infragdes cometidas por pessoas juridicas em atos contra a Administragdo Publica,
tornando publicas as penalidades imputadas, a fim de prover o acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos
e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade.
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5.

documentacao apresentada pelas demais empresas participantes para fins de credenciamento e
habilitacdo das licitantes.

A partir do que nos autos consta, verifica-se que instruem o bojo processual 0s
documentos apresentados pela empresa vencedora - J A PINTO COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ N° 28.575.983/0001-12 (fls. 220-338).

Deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negociacdo com 0 pregoeiro via
Portal de Compras Publicas, sendo posteriormente verificados os documentos de habilitacdo
das empresas participantes, os quais foram submetidos a analise, julgamento e classificacéo.

Fazem parte do bojo da Ata Parcial: as datas relevantes ao processo (fl. 339); o item
licitado com seu valor de referéncia, quantidades, unidade de comercializacdo e observagéo
acerca da situacdo do item - se adjudicado, deserto ou fracassado (fl. 339); descricdo dos
documentos anexados ao processo (fl. 339); as mensagens enviadas pelo pregoeiro (fls. 339-
340); a relacdo das empresas vencedoras do certame (fl. 340); atesto de aceitacdo das
Declaracfes Obrigatérias para todos os licitantes (fls. 340); as propostas enviadas para cada
item (fls. 340-341); validade das propostas (fl. 341); lances enviados (fl. 341); documentos
dos fornecedores (fl. 341); registro das intencBes de recurso, recursos e contrarrazdes (fl.
341); conteudo do chat (fls. 341-342); e, as assinaturas do pregoeiro e dos membros da equipe
de apoio da Comisséo de Contratacdo do municipio (fls. 342-343).

A partir dos atos praticados durante a sessdo publica do Pregdo Eletrdnico n® 9/2024-
009-PMC, verifica-se que a empresa J A PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA
(CNPJ N° 28.575.893/0001-12) foi declarada vencedora do item licitado e ira fornecé-lo pelo
valor global de 110.400,00 (cento e dez mil e quatrocentos reais).

Verifica-se que consta nos autos, ainda, a Ata Final do Pregdo Eletrbnico n°® 9/2024-
009-PMC, a qual contém: as datas relevantes ao processo (fl. 346); o item licitado com seu
valor de referéncia, quantidades, unidade de comercializacdo e observacao acerca da situagédo
do item - se adjudicado, deserto ou fracassado (fl. 346); descricdo dos documentos anexados
ao processo (fl. 346); as mensagens enviadas pelo pregoeiro (fls. 346-347); a relacdo das
empresas vencedoras do certame (fl. 347); atesto de aceitacdo das Declaragcdes Obrigatérias
para todos os licitantes (fl. 347); as propostas enviadas para o item (fl. 347); validade das
propostas (fl. 348); lances enviados (fl. 348); documentos dos fornecedores (fl. 348); registro
das intengdes de recurso, recursos e contrarrazdes (fl. 348); contetido do chat (fls. 348-349); e,
assinatura do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio (fls. 349-350).
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A sessdo foi encerrada em 08/08/2024 as 10h50 e, em seguida, o processo foi
encaminhado para adjudicacéo, cuja ata correspondente foi lavrada e assinada pelo pregoeiro
e equipe de apoio (fls. 349-350).

Consta nos autos os Relatorios de Vencedores do Processo (fl. 344) e do Ranking do

Processo (fl. 345).

7. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise do valor da proposta vencedora, verifica-se que o mesmo esta de acordo
com os constantes no Anexo Il do edital (fl. 197), estando igual ou inferior ao preco de
referéncia para o item, conforme denotado na tabela adiante.

A referida tabela contém a indicacdo do item do Pregdo Eletronico n® 9.2024-009-
PMC, a unidade de comercializagdo correspondente, a quantidade prevista no edital para o
item, os valores unitarios e totais (estimado e arrematado) e o percentual de redugdo no valor

do item. Vejamos:

D
@ ©
©
ltern? 8 4= V?I,O r Vf”“,o r Valor Total Valor Total Redugéo
tem 2 = unitario unitario Estimado Arrematado (%0)
5 S Estimado Arrematado
o
01 | MES | 12 R$ 9.500,00 R$9.200,00 | R$114.000,00 R$ 110.400,00 3,16%
TOTAL R$ 114.000,00 R$ 110.400,00 3,16%

Tabela 3 — Detalhamento dos quantitativos e valores arrematados para o item do objeto do Pregéo Eletrdnico
n° 9/2024-009-PMC.

Conforme previsto no instrumento convocatorio, o valor global estimado do
Pregéo Eletronico n° 9/2024-009-PMC é de R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais).

Ap0s a obtencdo do resultado, conforme disposto no relatério indicativo da empresa
vencedora do processo (fl. 344), o valor arrematado do certame € de R$ 110.400,00 (cento
e dez mil e quatrocentos reais).

Neste sentido, a diferenca entre o valor estimado e o valor arrematado do certame é

de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), 0 que representa um percentual de reducdo de

%% A descrigdo completa do item consta no Anexo Il do Edital do Pregéo Eletronico n° 9/2024-009-PMC (fl.
197).
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3,16% (trés inteiros e dezesseis centésimos por cento).

Verifica-se, pois, a vantajosidade do Pregédo Eletrénico n® 9/2024-009-PMC ao erario
municipal e o atendimento aos principios da administracdo publica, essencialmente os da
economicidade e eficiéncia.

A licitante vencedora J A PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ N°
28.575.893/0001-12) atendeu as exigéncias do edital do Pregdo Eletrénico n°® 9/2024-009-
PMC no que tange aos documentos de habilitacdo e proposta comercial, conforme se verifica
a partir da documentagéo juntada aos autos e sobre as quais apresentamos 0S apontamentos

abaixo:

DOCUMENTOS PROPOSTA
FOUNNEGSRIOINSe DE HABILITACAO COMERCIAL
J A PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA ] ]
(CNPJ N° 28.575.893/0001-12) Fls. 220-338 Fls. 309-310

Tabela 4 - Detalhamento dos documentos de habilitagéo e proposta comercial da licitante vencedora do Pregéo
Eletrénico n° 9/2024-009-PMC.

N&o obstante ndo constar nos autos proposta readequada relativa a empresa J A
PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ N° 28.575.893/0001-12), este 6rgéo de
Controle Interno consigna a desnecessidade de tal, haja vista o valor da proposta inicial ser o
valor a ser contratado.

Verifica-se pelo textual da Ata Final do Pregdo Eletronico n® 9/2024-009-PMC (fl.
347) que as Declaragdes Obrigatérias® foram aceitas para todas as empresas participantes.

8. DA HABILITACAO DAS LICITANTES

As relages juridicas da Administragdo Publica derivadas de licitacdo ou de
contratacdo direta devem, necessariamente, ser formalizadas, observados os principios basicos
que orientam a atuacdo administrativa, 0 que inclui a necessidade de apresentacdo dos
documentos de habilitacdo que devem ser apresentados pela parte a ser contratada.

Assim, a instrugdo de processo administrativo deve conter todos os elementos

necessarios para instruir a regular formacao do futuro contrato e comprovar que as empresas

2! Declaragdo de Conhecimento do Edital, Declaragdo de Inexisténcia de Impeditivos, Declaracdo de N&o
Emprego de Menores, Declaracdo de ndo emprego de trabalho degradante, Declaracdo de reserva de cargos e
Declaracdo de Veracidade.

Pagina 35 de 51 o | oror ovor |G o e T o



Jo
| CONTROLADORIA GERAL vcrerrsenos o)
P pomunicrio  CURIONOPOLIS

» 5“'{"‘1‘,’1"{{‘%4‘@

participantes possuem a documentagdo regular e a expertise para chancelar a contratacdo
pretendida por esta Administracdo Publica municipal.

De acordo com o Art. 62 da Lei n® 14.133/2021 a habilitacéo € a fase da licitacdo em
que se verifica o conjunto de informagcfes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: | -
juridica; 11 - técnica; 11 - fiscal, social e trabalhista; e, IV - econdmico-financeira.

O Art. 72,V da Lei n° 14.133/2021 consigna a necessidade de “Comprovagéo de que
o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificacdo minima necessaria.”

Esta Controladoria entende que a demonstracdo de atendimento a essa condicéo
constitui requisito de primeira ordem para a regularidade dos processos administrativos
licitatorios.

No que tange as condicOGes de habilitacdo das empresas participantes, estas estdo
previstas no edital em seu item 12 (doze) (fls. 168-173), sendo composta da Habilitacdo
Juridica (item 12.6, fl. 169), Qualificacdo Técnica (item 12.7, fl. 169), Regularidade Fiscal,
social e Trabalhista (item 12.8, fl. 170), e Qualificacdo Econémico-Financeira (item 12.9, fls.
170-171).

O Edital do Pregdo Eletronico n°® 9/2024-009-PMC determina a apresentacdo dos
documentos abaixo relacionados como condicdo prévia para exame da documentacdo de
habilitacdo (fl. 168):

12.4 Serdo exigidas, para fins de habilitacdo, as seguintes declaragdes:

a) Declaracdo de que cumpre os requisitos de habilitagdo e que as declaragdes
informadas sdo veridicas, conforme art. 63, inciso I, da Lei 14.133/2021.

b) Declaragdo de atendimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista em lei e em outras
normas especificas.

c) Declaracdo de que a proposta econdmica compreende a integridade dos custos
para atendimento dos direitos e assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Neste sentido, verifica-se o cumprimento das referidas exigéncias editalicias pela

empresa vencedora do Pregdo Eletrénico n® 9/2024-009-PMC, sendo vejamos:
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LOCALIZAGAO DAS

EMPRESA DECLARAGOES NOS AUTOS

J A PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA
(CNPJ N° 28.575.893/0001-12)

Tabela 5 - Detalhamento dos documentos para andlise prévia da habilitacdo da licitante vencedora do Pregéo
Eletrénico n° 9/2024-009-PMC.

Fls. 232-234

8.1. Da Habilitacdo Juridica das Licitantes

O Art. 66 da Lei n® 14.133/2021 dispGe que a habilitagdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Definiu-se como necessaria a habilitacdo das empresas interessadas no Pregédo
Eletrdnico n® 9/2024-009-PMC a apresentacdo dos seguintes documentos para comprovacdo
de habilitacdo juridica (fl. 169):

12.6 HABILITACAO JURIDICA:

a) No caso de empreséario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da
Condi¢do de Microempreendedor individual — CCMEI, cuja aceitagdo ficara
condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada — EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

d) Inscricdo no Registro de Empresas Mercantis onde opera, com averbac¢do no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou
agéncia;

e) No caso de sociedade simples: Inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede;

f) No caso de cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social em vigor, com a ata da
Assembleia n° a que aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o
registro d que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 1971;

g) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto
de autorizacao.

Verifica-se, pelo que dos autos consta, a apresentacdo dos documentos relativos a
Habilitacdo Juridica pela empresa vencedora, naquilo que lhe cabe, nos termos do Edital do
Pregéo Eletronico n°® 9/2024-009-PMC, conforme disposto na tabela a seguir:
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CONTRATO
EMPRESA SOCIAL
JAPINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ N° 28.575.893/0001-12) Fls. 235-241

Tabela 6 — Documento relativo a Habilitagdo Juridica, apresentado pela empresa vencedora do Pregéo
Eletrénico n° 9/2024-009-PMC.

8.2. Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no Art. 62, 11l da Lei
14.133/2021, é requisito essencial para celebracdo de contratos com a Administracdo Publica,
ao passo que demonstra a capacidade da parte a ser contratada de realizar o objeto da
contratacdo, regra esta aplicavel a todas as contratagdes empreendidas pelo Poder Publico,
sejam elas precedidas ou ndo de procedimento licitatério.

As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam seguranca em relacdo ao contrato que
sera firmado, uma vez que a apresentacdo de tais documentos na instrucdo processual
consigna nos autos a boa condicdo financeira das empresas, o que Ihes confere condicdes de
cumprimento das obrigacdes contratuais.

In casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item 12.8 do instrumento convocatorio do Pregdo Eletrénico n° 9/2024-
009-PMC (fl. 170), que assim disp0e:

12.8 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital, relativo ao
domiciliou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto licitado;

c) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual/Distrital e
Municipal do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

| - Faz parte da prova de regularidade da Fazenda Federal, a prova de regularidade,
quitacdo ou positiva com efeito de negativa, quando a Divida Ativa da Unido,
fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional, quando esta ndo for parte De
Certidao Conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil;

d) Prova de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempos de Servicos
(FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por Lei;

e) Prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII — A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto — Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

f) Declaracdo da licitante de que ndo possui em seu quadro de pessoal
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empregado(s) com menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de 16 (dezesseis) anos, nos termos do inciso XXXIII, do art.7° da
Constituicao Federal.

De acordo com a documentacéo juntada aos autos restou comprovada a Regularidade
Fiscal e Trabalhista da Pessoa Juridica J A PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA
(CNPJ N° 28.575.893/0001-12), sendo vejamos:

J APINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ N° 28.575.893/0001-12)

Localizagéo nos autos

Constituicdo Federal

Documentos Orgéo Emissor Validade Documento de
Documento autenticidade
Inscri¢do no Cadastro Nacional de .
Pessoas Juridicas — CNPJ Receita Federal i Fl. 248 i
Inscrlg_ao no cadastro de SEEA/PA i F1. 250 i
contribuintes estadual
Comprovante de Inscri¢édo e de Prefeitura Municipal i Fl. 251 i
Situacdo Cadastral Municipal de Curionopolis/PA '
Certiddo Positiva com efeitos
de Negativa de Debitos relativos Receita Federal 06/01/2025 Fl. 252 FI. 324
aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido
Certidéo de Regularidade de SEFA/PA 20/01/2025 |  Fl.314 FI. 316
Natureza Tributaria
Certiddo Negativa de Natureza SEFA/PA 20/01/2025 FI. 315 FI. 317
Nao Tributéria
Certiddo Negativa de Débitos Prefeitura Municipal
Municipal (Curionépolis/PA) de Curionodpolis/PA 08/09/2024 Fl. 255 Fl. 327
Certificado de Regularidade do Caixa Econdmica 08/08/2024 Fl. 256 Els. 328-329
FGTS Federal
Certiddo Negatl\{a de Débitos Justica do Trabalho 14/01/2025 Fl. 257 Fls. 330-331
Trabalhistas
Declaracdo de cumprimento ao Emoresa a ser
disposto no Art. 7°, XXXIII da P N/A Fl. 258 N/A
contratada

Tabela 7 — Documentos de regularidade fiscal e trabalhista apresentados pela empresa J A PINTO COMERCIO

E SERVICOS LTDA — Pregéo Eletrénico n° 9/2024-009-PMC.

Registra-se, ao tempo desta andlise, a perda de validade do Certificado de

Reqularidade do FGTS apresentado pela empresa J A PINTO COMERCIO E
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SERVICOS LTDA (CNPJ N° 28.575.893/0001-12), o qual devera ser atualizado antes do

contrato administrativo a ser formalizado com a empresa vencedora do certame.

Este orgao de Controle Interno ressalta, como medida de cautela, a necessidade de
manutencdo das condi¢des de habilitagdo acima denotadas na formalizacdo do contrato
administrativo, bem como durante todo o curso da execucdo do objeto contratual, para
atendimento ao disposto nos Artigos 62, 111 e 68 da Lei n® 14.133/2021, c/c Artigos 14, 11l e
18, Ill, ambos do Decreto Municipal n°® 136/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no ambito do Municipio de Curiondpolis/PA.

8.3. Qualificagdo Econdmico-financeira das Licitantes

Os indices de liquidez sao indicadores financeiros de analise de crédito que revelam
quanto a empresa possui de recursos disponiveis para quitar suas obrigagdes com terceiros.

O indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas
obrigacBes, com vencimento neste mesmo periodo.

O indice de Solvéncia Geral expressa (ISG) o grau de garantia que a empresa dispde
em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos
liquidos, também os permanentes.

O Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas
de curto prazo.

A Qualificagdo Econdmico-Financeira é exigéncia editalicia para habilitacdo das
licitantes, consubstanciada no item 12. 9 do Edital de Pregdo Eletrénico n° 9/2024-009-PMC
ora em analise (fls. 170-171), que assim dispbe quanto aos documentos necessarios ao Sseu

cumprimento:

a) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais. Serdo aceitos, o
balango patrimonial e demonstragdes contabeis assim apresentados:

I — Empresas optantes pelos sistemas tradicionais de escrituracdo, incluindo
Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e
assemelhados, deverdo apresentar original ou fotocopia do documento de Balanco
Patrimonial e demonstragdes contabeis;

Il — Empresas optantes pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),
incluindo Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte e assemelhados, deverdo apresentar original ou fotocépia do
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documento de Balanco Patrimonial e demonstracfes contabeis; juntamente com o
comprovante de recibo de entrega de escrituracdo Contabil Digital;

111 — Sociedade constituida no exercicio em curso: original ou fotoc6pia do Balango
de Abertura;

IV — Sociedade constituida a menos de dois anos: original ou fotocopia do Balanco
Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio.

b) O balanco patrimonial e as demonstracBes contabeis deverdo estar assinados por
Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

b1) A boa situacdo financeira sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), que deverdo ser maiores ou igual a
1,0 (um) resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO / PASSIVO
CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

SG = ATIVO TOTAL / PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO
PRAZO

LC = ATIVO CIRCULANTE /PASSIVO CIRCULANTE

b2) As formulas acima deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de
célculos juntado ao balango.

b3) caso o memorial ndo seja apresentado, o Agente de Contratagdo poderd solicitar
Parecer Técnico do Departamento de Contabilidade no intuito de auferir os
resultados.

b4) A licitante que apresentar em seu Balango resultado menor do que 1 (um) em
qualquer dos indices acima ou na auséncia da apresentacdo destes, fica obrigada a
comprovar, na data de apresentacdo da documentacéo, possuir o total do Patriménio
Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para
a contratacdo, podendo o(a) Pregoeiro(a) solicitar Parecer Técnico para auferir
quaisquer davidas.

¢) DECLARAGCAO, assinada por profissional habilitado da area contébil, que ateste
0 atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital,
acompanhada da CERTIDAO DE HABILITACAO do profissional responsavel
pela assinatura dos indices apresentados;

d) Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Neste sentido, de acordo com os documentos apresentados pela empresa vencedora e
0 disposto no instrumento convocatorio, apds anélise dentro dos parametros definidos pelo

edital este 6rgdo de Controle Interno chegou as seguintes conclusdes:

J A PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ N° 28.575.893/0001-12)

= A empresa vencedora apresentou Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de

Exercicio e demais demonstracdes contabeis dos exercicios 2022 (fls. 259-282) e 2023 (fls.
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283-304), devidamente registrados eletronicamente no sistema da Junta Comercial do
Estado do Para — JUCEPA, em atendimento ao disposto no item 12.9.a do instrumento
convocatorio (fl. 170);

» Todos os demonstrativos contabeis apresentados pela empresa estdo subscritos pelo titular
da empresa, Sr. JHEIMISON ALENCAR PINTO (CPF n° 001.301.872-83) e pelo
Contador Sr. FERNANDO RODRIGUES COELHO SOARES (CPF n° 528.524.822-15),
em consonancia ao disposto no item 12.9.b do instrumento convocatorio (fl. 171);

= Para o exercicio de 2022, a empresa vencedora apresentou indices de Liquidez ILG = 4,96
/ I1ISG = 8,57 e ILC = 4,96 (fl. 263), todos em situacdo satisfatdria, atendendo o critério
editalicio disposto no item 12.9.b1 do instrumento convocatdrio (fl. 171) que pede que o
resultado dos indices seja maior ou igual a 1 (um);

= Para 0 exercicio de 2023, a empresa vencedora apresentou indices de Liquidez ILG = 2,23
/ 1SG = 2,56 e ILC = 2,23 (fl. 286), todos em situacdo satisfatdria, atendendo o critério
editalicio disposto no item 12.9.b1 do instrumento convocatdrio (fl. 171) que pede que o
resultado dos indices seja maior ou igual a 1 (um);

= QOs indices susografados foram apresentados em Memoriais de Calculo (fls. 263 e 286), em
consonancia ao disposto no item 12.9.b2 do instrumento convocatdrio (fl. 171);

= A empresa vencedora apresentou Certiddo Judicial Civel (fl. 308) emitida eletronicamente
pelo Poder Judiciario do Estado do Pard com status de Nada Consta para processos de
faléncia e concordata, em atendimento ao critério editalicio disposto no item 12.9.c do
instrumento convocatorio (fl. 171);

= A empresa vencedora apresentou declaracdo atestando o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital (fl. 305), subscrita pelo profissional de
contabilidade Sr. FERNANDO RODRIGUES COELHO SOARES (CRC/PA n° 016771-
O/PA), registrado no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Para (fls. 306-
307), em consonancia ao disposto no 12.9.d do instrumento convocatorio (fl. 171).

Neste sentido, cumpre-nos pontuar que, conforme o disposto na Lei 10.406, de
10/01/2002 (Codigo Civil Brasileiro), os contadores passaram a responder pessoalmente
perante seus clientes por atos culposos, bem como solidariamente com 0s preponentes por
atos dolosos quando no exercicio de suas funcbes, nos termos do Artigo 1.177, paréagrafo

unico, do referido diploma, in verbis:
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Art. 1.177. Os assentos langados nos livros ou fichas do preponente, por qualquer
dos prepostos encarregados de sua escrituracdo, produzem, salvo se houver
procedido de ma-fé, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas fungdes, os prepostos sdo pessoalmente
responsaveis, perante 0s preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.

Isto posto, ressaltamos que tanto o contador, na qualidade de preposto, quanto a
pessoa a qual o contratou, enquanto preponente, respondem perante terceiros por atos dolosos,
ou seja, que tenham a intencéo de praticar, como bem destaca a legislacéo civil.

Nesta senda, trazemos a baila o entendimento do Professor Valdivino Sousa, citando

o jurista Placido e Silva?, que assim explica:

“Preponente, entende-se, na linguagem juridica e comercial, a pessoa que pds ou
colocou alguém em seu lugar, em certo negdcio ou comércio, para que o dirija, 0
faca ou 0 administre em seu nome, ou seja, é o patrdo, o empregador, quando se
apresenta no duplo aspecto de locatario de servicos e de mandante. J& o preposto é a
pessoa ou o empregado que, além de ser um locador de servicos, esta investido no
poder de representacdo de seu chefe ou patrdo, praticando atos concernentes a
locagdo, sob diregdo e autoridade do preponente ou empregador.”

Depreende-se, pois, que a veracidade das informagOes apostas nas demonstragdes
contabeis apresentadas pelas empresas licitantes junto a Prefeitura de Curionopolis é de
responsabilidade do profissional da contabilidade e do responsavel pela empresa participante
do certame, sendo a analise deste d6rgdo de Controle Interno adstrita as informacGes
fornecidas, tratando-as como veridicas.

Assim sendo, no que tange a documentacdo de Qualificagdo Econémico-financeira
apresentada pela empresa J A PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ N°
28.575.893/0001-12) este orgdo de Controle Interno atesta que as demonstracdes contabeis
analisadas representam adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a posicéo
patrimonial e financeira da empresa em questdo, referente aos Balangos Patrimoniais do
Exercicio 2022 e 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, da anélise do que nos autos consta, esta Controladoria ndo vé impedimento
ao prosseguimento do feito e conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo Federal e a
Lei n° 14.133/2021, que regula o certame, todo processo decisorio € de inteira
responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitacdo, em atendimento aos principios

22 In Vocabulario Juridico, V 111, Forense, 112 ed., p. 431.
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da eficiéncia e probidade administrativa.

8.4. Qualificacdo Técnica das Licitantes

A qualificacdo técnica demonstra a capacidade e a experiéncia profissional que
qualifica determinada pessoa fisica ou juridica a prestacdo de um servigo, demonstrando que
o profissional a ser contratado tem reconhecida e comprovada qualidade no oficio.

Definiu-se como necessaria a habilitacdo das empresas interessadas no Pregédo
Eletronico n® 9/2024-009-PMC a apresentacdo dos seguintes documentos para comprovagédo
de qualificagdo técnica (fl. 169):

a) Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividades pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitacdo através da apresentacéo
de, no minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica para
atendimento ao objeto da presente licitacdo, que apresentem no minimo as seguintes
informagdes: identificacdo da pessoa juridica emitente, nome e cargo do signatério,
endereco completo do emitente, periodo de vigéncia do contrato, objeto contratual,
itens e quantitativos executados e outras que entenda necessaria;

I — O(s) atestado(s) devera(ao) possuir informacBes suficiente para qualificar e
quantificar o fornecimento, objeto deste pregdo, bem como possibilitar a
administracdo confirmar sua veracidade junto ao(s) emissor(es) do(s) atestado(s). A
licitante disponibilizara todas as informacBes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados apresentados, endereco atual da contratante, telefone e e-
mail atual.

Il — Seréo aceitos atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento)
de quaisquer dos itens, sendo aceito o somatorio de atestados de capacidade técnica.

b) Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condices locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitacéo.

c) Alvara de Funcionamento, emitido pelo érgdo competente do municipio onde fica
a sede da licitante ou a sua dispensa.

A licitante vencedora comprovou sua qualificacdo técnica carreando aos autos 0s

seguintes documentos:

ALVARA DE
FUNCIONAMENTO

ATESTADO DE

EMPRESA CAPACIDADE TECNICA

DECLARACAO

JAPINTO COMERCIO E
SERVICOS LTDA Fl. 243 Fl. 245 Fl. 246
(CNPJ N° 28.575.893/0001-12)

Tabela 8 — Localizacdo nos autos dos documentos de comprovacdo de qualificacdo técnica da empresa
vencedora do Pregéo Eletrénico n° 9/2024-009-PMC.
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9. DA PUBLICIDADE NOS MEIQOS OFICIAIS

A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizacdo e o controle da
populacdo sobre a gestdo publica e esta transparéncia é a Unica forma controle social do
gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos em termos
de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econdmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidadé&o.

O principio da publicidade administrativa é, portanto, um direito fundamental do
cidaddo, indissocidvel do principio democratico; nesta senda, os principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera pablica, por clausulas rigidas que impecam a desconstrucdo
de conquistas democraticas por meio de abusos de poder.

Acerca da publicidade dos atos administrativos, assim dispde a Nova Lei de
Licitagdes, in verbis:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua

assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e 1l
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Igualmente, para fins de complementacéo e regularizacdo da instrucdo processual no
que tange a publicidade, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos exige o cumprimento do Art.

54, 83°, nos seguintes termos:

Art. 54, 83° Apds a homologacédo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o drgdo ou entidade
responséavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos.

A este ponto cumpre-nos ressaltar que a Lei 14.133/2021 dispde, em seu Art. 176,
que os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicacdo da NLLC, para cumprimento dos critérios dispostos nos seus

incisos I, Il e 1, regra na qual se inclui o Municipio de Curiondpolis, haja vista possuir —
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conforme o Gltimo censo — menos de 20.000 (vinte mil) habitantes?*, tendo, portanto, até 2027
para cumprimento dos requisitos estabelecidos no Art. 7° e no caput do art. 8° da NLLC, para
realizacdo da licitacdo obrigatoriamente sob a forma eletrénica conforme teor do Art. 17, §2°
da NLLC, e das regras relativas a divulgacéo em sitio eletronico oficial.

Sob esta perspectiva, o paragrafo Unico do referido Art. 176 da NLLC dispde que

enguanto ndo adotarem o PNCP os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes devem:

I - publicar, em diério oficial, as informacBes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cdpia
de documento, que ndo serd superior ao custo de sua reproducdo gréfica.

Neste sentido, verifica-se o0 cumprimento dos incisos susografados por esta
Administracdo Publica municipal, considerando as publicagdes pontuadas alhures neste
parecer de conformidade, em topico especifico da publicidade do processo administrativo

licitatorio ora em analise.

10. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DE LICITACOES DO TCM-PA

Os Tribunais de Contas possuem uma funcdo essencial dentro do Estado
Democréatico de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as instituicdes,
corroborando para o cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que sdo a
promogéo do bem comum, a reducéo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avan¢o no combate a corrupgdo e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medida em que promove-se a efetivacdo dos principios de moralidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia nas administragdes publicas.

Vale ressaltar que nas aquisicdes de materiais, mesmo quando especificas para obras
e servicos de engenharia, o lancamento das informacgfes pertinentes devera ser feito no
sistema eletrdnico Mural de LicitagGes, sendo a respectiva obra e/ou servico de engenharia de
execucao direta pelo 6rgao devera ser informada no sistema GEO-OBRAS, nos termos da
citada Resolucdo Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, em consonancia ao disposto no Art.
1°, 82° da Instrugcdo Normativa n° 22/2021/TCMPA.

% Informac#o retirada do Censo Demografico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/curionopolis/panorama.
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No que tange ao envio das informacgdes inerentes ao Pregdo Eletrénico ora em
analise ao Mural de LicitacGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, este
orgdo de Controle Interno orienta que sejam observados 0s procedimentos dispostos na
Instrucdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

Assim, nos processos administrativos licitatorios na modalidade Pregdo Eletrénico,
devera ser providenciada a remessa eletrénica das informacdes e documentos estabelecidos no
Anexo | da referida norma até 30 (trinta) dias ap0s a assinatura dos contratos, em atendimento
ao disposto no Art. 11, Il da citada Instrugcdo Normativa n° 22/2021/TCMPA.

11. DA PUBLICACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

Dispde a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a
publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientacdo social, ao tempo que
possibilita a participacdo popular, conferindo legitimidade as decisdes governamentais.

A Instrucdo Normativa n® 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia Publica dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a partir do Exercicio 2021.

Em relagdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta - nos termos da
Instrucdo Normativa n°® 11/2021/TCMPA - que o resultado e os Termos de Contratos e
Aditivos dos processos administrativos licitatérios sejam feitos no mesmo dia do registro no
Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, para
atendimento ao disposto no Art. 8°, 81°, 1V da Lei 12.527/2011.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicacdo de tal informacéo
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulsoria,
conforme disposto no Art. 5°, 81° | da Instrugdo Normativa n® 11/2021/TCMPA, e o seu
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias e a impossibilidade
de contratacdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, nos termos do art. 48, 8 § 2° e 4° c/c o art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e a
Instrucdo Normativa n® 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia publica, as informagdes decorrentes deste processo deverdo ser
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lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletrdnico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo nédo inferior a cinco anos.

12. CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal perpassam além de
mera fiscalizacdo; consubstanciam-se, eminentemente, em orientar 0s gestores para melhor
aplicacdo dos recursos disponiveis e a escorreita aplicabilidade dos preceitos que norteiam a
Administracdo Publica.

N&o obstante o controle que pode ser feito pela sociedade em geral, pela propria
Administracdo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, a
Controladoria Geral do Municipio tem atuacdo permanente e busca oferecer alternativas de
melhoria na atuacdo de cada setor da Administracdo Publica, visando a qualidade,
transparéncia e sobretudo a probidade administrativa.

Depreende-se que a veracidade das informacgdes apresentadas a Prefeitura de
Curiondpolis é de responsabilidade das empresas participantes dos certames, sendo a analise
deste 6rgdo de Controle Interno adstrita as informagdes fornecidas, tratando-as como
veridicas.

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Seja indicado em momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da
vigéncia contratual, o servidor que assumira a responsabilidade de fiscalizagdo
do contrato, subscrevendo Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser
juntado aos autos, conforme pontuado no subitem 5.6 desta analise;

b) Atencdo a recomendacdo de carater orientativo descrita no item 5.10 deste
parecer;

c) A atualizacdo do Certificado de Regularidade do FGTS apresentado pela
empresa J A PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ N°
28.575.893/0001-12), tal como observado no item 8.2 deste parecer.

A Controladoria Geral do Municipio alerta para o cumprimento tempestivo e integral
dos apontamentos neste parecer de conformidade e demais instrumentos exarados por este
0rgdo de Controle Interno, para escorreita instrugdo processual no ambito desta
Administragdo Publica Municipal.
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Pela andlise dos procedimentos realizados pela unidade gestora requerente — a
Secretaria Municipal de Educacdo, pelo agente de contratacdo e pela pessoa juridica a ser
contratada J A PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ N° 28.575.893/0001-12), ha
de se concluir que foram realizados os procedimentos necessarios para 0 regular
processamento da contratacdo almejada, tendo as partes envolvidas se desincumbido do 6nus
processual que lhes competia.

Desta feita, diante da documentacdo e fatores expostos no curso deste parecer, por
constatarmos a devida importancia do objeto contratual e aquiescermos com 0S motivos
apresentados pelas partes, percepcionamos haver subsidios para a contratacao pretendida.

Alertamos para que sejam mantidas as condi¢bes de regularidade denotadas neste
parecer durante todo o curso da execucao do objeto, nos termos dos Artigos 62, 111 e 68 da Lei
n° 14.133/2021, c/c Artigos 14, 11l e 18, Ill, ambos do Decreto Municipal n°® 136/2024, que
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Curiondpolis/PA.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei
Municipal n° 1.183, de 08/01/2021.

A Controladoria Geral do Municipio orienta que sejam sempre observados 0s prazos
e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdo de
referidos atos na imprensa oficial, no Mural de Licitagdes/Sistema Geo-Obras do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para e no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Curionépolis.

Ex Positis, no uso das atribuicdes conferidas pelas Leis Municipais n° 1.183, de
08/01/2021 e n° 1.189, de 19/09/2021, acolhidas as cautelas de praxe e cumpridas as
recomendacOes e apontamentos constantes no presente parecer de conformidade, este
orgdo de Controle Interno ndo vislumbra Obice ao prosseguimento do Processo
Administrativo n°® 56/2024-PMC referente ao Pregdo Eletronico n® 9/2024-009-PMC,

devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgacdo do resultado, formalizacdo e

eventual assinatura de contratos. Assinado de forma digital
) ) VANESSA ZWICKER por VANESSA ZWICKER
Curionodpolis/PA, 14 de agosto de 2024. MARTINS:4305460 MARTINS:43054609200
9200 Dados: 2024.08.14

16:01:01 -03'00'
VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curiondpolis
Portaria n°® 30/2021-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento & determinacdo contida no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, este Controle
Interno DECLARA, para todos os fins de direito Jjunto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paréa, que
analisou integralmente os autos do Processo n° 56/2024-PMC,
referente ao Procedimento Licitatério do Pregdo Eletrénico n°
9/2024-009-PMC, que tem por objeto a contratacdo de pessoa
juridica especializada para locacdo de caminhdo-bat wvisando
atender a Secretaria Municipal de Educacgdo de Curiondpolis/PA,
no valor global de R$ 110.400,00 (cento e dez mil e
quatrocentos reais), avenca a ser celebrada tendo como
CONTRATANTE a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO com recursos do
Fundo Municipal de Educacdo (CNPJ N° 12.029.326/0001-20) e como
CONTRATADA a empresa J A PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ
N° 28.575.893/0001-12), com base nas regras insculpidas pela
Lei n° 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos. E,
declara ainda, gque o Processo Licitatério encontra - se:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando
apto a gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases
de habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacgdo, estando
apto a gerar despesas para a municipalidade, embora apresente
a(s) seguinte (s) resSsalva () v e et e et et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeenas
() Com irregularidade (s) de natureza grave, ndo estando
aptos a gerar despesas para a municipalidade, conforme a(s)

impropriedade (s) ou ilegalidade(s) enumerada(s) a seguir:.....

Salvo melhor Jjuizo, este Controle Interno entende que o
Processo Licitatdério supramencionado encontra-se em ordem,

podendo a administracdo publica dar sequéncia a realizacédo e
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execucdo das referidas despesas e, por fim, DECLARA estar
ciente de que as informag¢des aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacgdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcgada.

VANESSA Assinado de forma

Curionépolis, 14 de agosto de 2024. Z\W|CKER gﬁi?&EErVANESSA

Responsavel pelo Controle Interno: MARTINS:4305 MARTINS:43054609200
) Dados: 2024.08.14

4609200 16:01:43 -03'00'
VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curionépolis
Portaria n° 30/2021-GP
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