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Parecer n° 76/2015-NSAJ/SEGEP

Processo n°: 099/2015-SEGEP

Assunto: Renovagao da assinatura do Boletim de Direito Administrativo — BDA e Boletim
de Licitagoes e contratos — BLC.

Interessado: Administracao Publica Municipal de Belém.

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade
de Licitagcao. Renovacao da assinatura do
Boletim de Direito Administrativo — BDA e
Boletim de Licitagobes e contratos — BLC.
Possibilidade juridica. Art. 3°, art. 25, caput, da
Lei n® 8.666/1993. Julgados. Doutrina. TCU.

SINTESE FATICA

Vieram os presentes autos para analise e parecer sobre a regularidade da
renovagao da assinatura do Boletim de Direito Administrativo — BDA e Boletim de Licitacoes
e contratos — BLC, oferecidos pela empresa NDJ Ltda., a fim de atender as necessidades
no ambito administrativo, bem como nos procedimentos licitatorios afetos a Prefeitura
Municipal de Belém, geridos pela Secretaria Municipal de Planejamento.

Consta dos autos os seguintes documentos:

- Memorando n° 066/2015 — DEAD/SEGEP solicitando a Sra. Secretaria
autorizagao para iniciar procedimento de renovagao da assinatura dos Boletins de Direito
Administrativo e de Licitagoes e Contratos, com a devida justificativa, enquadramento do
objeto e indicagao do valor de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) para efetivar a referida
renovagao;
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- Memorando n° 052/2015 — DFI/DEAD/SEGEP solicitando a Diretora
Administrativa manifestagao quanto ao interesse de renovagao dos periédicos com a
empresa NDJ — NOVA DIMENSAO JURIDICA;

- Nota de empenho n° 000109/2014 datada de 26/05/2014 emitida em favor
da Editora Nova Dimensao Juridica Ltda.;

- Memorando Circular n® 010/2015 — DEAD/SEGEP para o NSAJ, CPL e
DECI solicitando manifestagao quanto ao interesse da referida renovagao;

- Memorando n°010/2015 — CPL/SEGEP em resposta ao Memorando Circular
n° 010/2015 — DEAD/SEGEP informando seu interesse na renovagao do Boletim de Direito
Administrativo — BDA e Boletim de Licitagoes e Contratos — BLC;

- Memorando n°07/2015 — NSAJ/SEGEP em resposta ao Memorando Circular
n° 010/2015 — DEAD/SEGEP informando seu interesse na renovagao do Boletim de Direito
Administrativo — BDA e Boletim de Licitacdes e Contratos — BLC e solicitando que se inicie
o processo de renovagao até o dia 22 do corrente més;

- Memorando n°004/2015 - DECI/SEGEP em resposta ao Memorando
Circular n° 010/2015 — DEAD/SEGEP informando seu interesse na renovagao do Boletim
de Direito Administrativo — BDA e Boletim de Licitagoes e Contratos — BLC;

- Cara proposta de Boletins referente a assinatura dos Boletins NDJ;

- Certidoes atestando a regularidade da empresa NDJ Ltda;

- Extrato de dotagao orgamentdria, indicando a funcional programatica,
elemento de despesa correspondente, fonte de recursos e existéncia de saldo
orgamentario, a fim de demonstrar a disponibilidade orgamentaria da SEGEP para a
aquisi¢ao necessaria.

E a sintese fatica. Passa-se a analise juridica.
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ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a regra brasileira referente as compras e
contratagoes de servigos se da pelo procedimento licitatério, conforme disposto no art. 37,
XXI, da Constituicao Federal, in litteris:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condi¢coes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdao técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées; (destaque nosso)

No entanto, conforme leitura do préprio dispositivo constitucional, cabem
excegoes a regra de licitar, onde a lei prevé as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipéteses de contratagao direta.

E certo e sabido que a licitagdo pode ser definida como o meio através do
qual a Administragao Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros,
buscando, assim, a selecao da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.°
8.666/93 (Lei de Licitacoes e Contratos). Vejamos:

Art. 3°- A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional, e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.
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Celso Antonio Bandeira de Mello' definiu a licitagao, enfatizando os seus
requisitos de competi¢ao, isonomia e selegao da proposta mais vantajosa:

“E um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em
com elas travar determinadas relagoes de conteudo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes
necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propoem
assumir”. (destaque nosso)

Compulsando os autos, verifica-se que o servico a ser contratado pela
Administragdo Municipal de Belém foge a regra de licitar para aquisicao da proposta mais
vantajosa, pois a renovagao da assinatura do Boletim de Direito Administrativo — BDA e
Boletim de Licitagoes e contratos — BLC, oferecidos pela empresa NDJ Ltda. caracteriza-se
como um caso peculiar de contratagao direta, qual seja, a inexigibilidade de licitagao,
portanto, sem que seja necessario o processo licitatério, levando em conta a
impossibilidade de competicao.

No intuito de afastar qualquer conflito de entendimento sobre a inexigibilidade

em tela, é oportuno realizar a distingao entre as situacoes de dispensa e de inexigibilidade
de licitagao, conforme, traz a licao de Lucas Rocha Furtado:

“A diferenga entre as situagoes de dispensa e de inexigibilidade
reside no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de
competicdo entre possiveis interessados, o que torna possivel a
realizacao de licitagdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao contrario,
nao_haveria_ competicdo, isso porque so existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administragao: a licitagao é,
portanto, invidvel”. (destaque nosso)

' BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 26". ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores. 2009, p. 492
* FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2 ed. rev. ampl.

Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 67.
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Assim, conforme se pode observar no processo em tela, a renovagao da
assinatura do Boletim de Direito Administrativo — BDA e Boletim de Licitacoes e contratos —
BLC. oferecidos pela empresa NDJ Ltda.. ndo poderia ser de outra forma se nao a direta
em virtude da impossibilidade de competicao do servico a ser prestado pela empresa

Sobre a exclusividade do produto ofertado, a empresa junta, dentre seus
documentos, DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE, fornecido pela FECOMERCIO SP —
Federacao do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Sao Paulo, atestando
que a empresa “€ a titular exclusiva, em todo o territorio nacional, dos direitos (editoragao,
distribuicao e comercializagao) sobre as marcas das publicagées BDA — Boletim de Direito
Administrativo (Processo n°® 812027566 no INPI, com vigéncia até 14/05/2021), BDM —
Boletim de Direito Municipal (processo n° 812032900 no INPI, com vigéncia ate 22/12/2017)
e BLC — Boletim de Licitagoes e Contratos (Processo n° 814696260 no INPI, com vigéncia
ate 08/01/2021)” tao necessario a esta SEGEP.

E, acerca do assunto em debate, o jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®,
traz a colagao algumas orientacgoes juridicas, dentre elas a que segue transcrita:

“Nota: o TCDF alertou a jurisdicionada que para os dispéndios
com assinatura de revistas e periodicos, quando adquiridas
diretamente das editoras responsaveis pela publicagao, sera
inexigivel a licitagao, com fundamento no caput do art. 25 da Lei
n° 8.666/93”

Nesse interim, conforme visto acima, os produtos ofertados pela editora NDJ
Ltda. sdo fornecidos com exclusividade pela empresa. Assim, nada mais ha para ser
discutido em relagao ao procedimento de inexigibilidade. Contudo, vale trazer & colagao,
prejulgado do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Vejamos:

' FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de Licitagdes e Contratos. 2°. Edigio.

Editora Férum. Belo Horizonte. 2005, p. 254
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PREJULGADO 1124 - ASSINATURA DE REVISTAS E
PERIODICOS

“(...) A contratacao de assinatura de revistas, periodicos e
publicagcoes similares pode ser efetivada por processo de
inexigibilidade de licitagao, tendo o disposto no caput do art. 25
da Lei Federal n° 8.666/93 como fundamento legal para
realizacao da despesa. Devem ser observadas as exigéncias do
art. 26 daquele diploma legal, especialmente quanto a
justificativa de interesse publico na aquisicao daqueles
especificos materiais e sua relacao com as atividades do orgao,
bem como do preco e sua compatibilidade com o mercado (...)”

No caso dos autos, a aquisicao solicitada pela Diretoria Administrativa, por
meio do Memorando n° 066/2015-DEAD/SEGEP, no que se refere a renovagao da
assinatura do Boletim de Direito Administrativo — BDA e Boletim de Licitagées e contratos —
BLC, devidamente autorizada pela Sra. Secretaria Municipal desta SEGEP, se da no
sentido de contemplar a Assessoria Juridica, o Controle Interno e a Comissao Permanente
de Licitagao, tendo em vista os termos do Decreto Municipal n°® 75.004-PMB, de
21/03/2013, publicado no DOM n°® 12.305, de 05/04/2013 e do Decreto Municipal n°
80.456-PMB, de 12/08/2014, publicado no DOM n° 12.646, de 08/09/2014, que dispoem
sobre os procedimentos licitatérios, no ambito do Municipio de Belém, onde determinaram
que a SEGEP ficaria com a responsabilidade dos procedimentos licitatorios referentes a
‘aquisi¢cao de bens ou contratagcao de servigos necessarios e comuns a universalidade dos
orgaos e entidades da Administracao direta, indireta, fundos especiais, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta e indiretamente pelo Municipio”.

Justifica-se ainda pelo fato da SEGEP ser responsavel pela padronizagao do
Catalogo Eletrénico, no ambito do Municipio de Belém, relacionado ao RDC — Regime
Diferenciado de Contratagoes Publicas, conforme previsao do Decreto Municipal n°®
79.231/2014-PMB, de 04/04/2014, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 12.546, de
07/04/2014 (doc. em anexo), a fim de implementar a nova modalidade licitatéria em todo o
Municipio.

Assim, tem-se como objetivo maior para as aquisicoes dos produtos
ofertados, tanto via online, quanto por periddicos, ou mesmo através de consultas
especificas, o reforgo nas analises processuais e procedimentais da Assessoria Juridica e
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do Controle Interno da SEGEP, incluindo a prépria Comissdo Permanente de Licitagao,
dando a cada departamento o suporte necesséario ao desenvolvimento dos seus trabalhos.

Logo, explica-se que os produtos a serem adquiridos pelo NDJ Ltda., no
caso, as matérias Administrativas e Licitatorias, sao necessarias ao acervo da SEGEP,
tendo em vista sua missao institucional, ndo somente no que tange aos aspectos de
planejamento e gestao, mas, sobretudo, referente ao gerenciamento dos procedimentos
licitatérios do Municipio de Belém.

A respeito da forma de aquisicao, a compra direta, por meio do processo de
inexigibilidade se explica em razao da exclusividade do Instituto Negdcios Publicos do
Brasil em relagao ao material ofertado, conforme ja amplamente abordado acima, incluindo
0 ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE, como requer os ditames legais.

Sobre a justificativa dos pregos determinada pelo art. 26, paragrafo unico da
Lei 8.666/93, tem-se a afirmar que, conforme documentos em anexo, a editora NDJ Ltda.
aplica os mesmos pregos praticados no mercado, referente aos 6rgdos da Administragdo
Publica, cumprindo, portanto, as regras legais impostas.

Ademais, ha de afirmar que o processo ora posto em andlise, esta formado
com todos os documentos necessarios a sua formalidade, quais sejam: solicitagao por parte
da Diretoria Administrativa da SEGEP, justificando a aquisicao solicitada; autorizagao da
autoridade superior desta Secretaria de Planejamento para a aquisicdo dos produtos
ofertados pela editora NDJ Ltda.; carta proposta n° 307787/2015 indicando um valor R$
17.000,00 (dezessete mil reais), se equiparando ao valor de mercado praticado pela
empresa; documentacao de regularidade fiscal, econdémica e trabalhista da empresa a ser
contratada; atestado de exclusividade da empresa a ser contratada conferida pela
FECOMERCIO SP - Federagao do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de
Sao Paulo e a indicacao do empenho a fim de cumprir com as obrigagdes assumidas,
cumprindo, portanto, com as regras legais impostas para a contratagdo por meio da
inexigibilidade de licitagao.

Assim, conforme se observa dos autos, todos os requisitos para o
procedimento de inexigibilidade de licitagao foram legalmente preenchidos, com
fundamento no art. 25, caput c/c art. 26, Paragrafo Unico da Lei n. 8.666/93.
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CONCLUSAO

Isso posto, diante dos fatos e fundamentos expostos, conclui-se pela
PROCEDENCIA DO PLEITO DA INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO, tendo em vista o que
dispoe a legislagao patria, bem como a doutrina e o julgados dos Tribunais de Contas.

E o parecer que submete-se a apreciagao superior.
Belém, 27 de maio de 2015. ]

Wopnin Ernune Loakila ol 0 {,\
WAGNER FERREIRA BARLETA DE ALMEID/
Assessor Juridico do NSAJ/SEGEP
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AO DECI/SEGEP
REF: Processo n° 099/2015/SEGEP

Assunto: Renovacao da assinatura do Boletim de Direito Administrativo —
BDA e Boletim de Licitagbes e contratos — BLC.

Interessado: SEGEP

DESPACHO

Aprovo o Parecer Juridico n° 076/2015 - NSAJ/SEGEP.

Seguem os autos para fins de analise e manifestacao deste
Controle Interno sobre a regularidade da contratacao direta da empresa
fornecedora.

Belem (PA), 27 de maio de 2015.
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Lednardo dos Santos Serique
Chefe do NSAJ/SEGEP

Assinado de forma digital por LEONARDO
DOS SANTOS SERIQUE:65921372234

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
CPF A3, ou=(EM BRANCO), ou=Autenticado
por AR |0 Para, cn=LEONARDO DOS
SANTOS SERIQUE:65921372234
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