ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 01.08.001/2024
DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2023/16.08.001-SEMAD-PMM

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISCRICIONARIDADE.
OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA. FATO SUPERVENIENTE.
REVOGAGAO. LEI N2 8.666,/1993. INTERESSE PUBLICO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelos Secretdria Municipal de Administracdo quanto a
possibilidade juridica de proceder a revogac¢io do procedimento licitatério na modalidade Pregio
Eletronico SRP N2 9/2023-022-SEMAD/PMM, cujo objeto versa sobre “Registro de Pregos para
Futura e Eventual aquisi¢do de Gds e Agua, com entrega porta a porta, visando abastecer e atender
as necessidades do Poder Executivo Municipal de Marituba/PA”, por razodes de interesse publico

decorrente de fato superveniente.

Sustenta a ilustrissima Secretaria que:

“O Pregdo Eletrénico com data prevista para abertura no dia 17/01/2024 as 09:00,
hordrio de Brasilia, passou a receber diversos esclarecimentos e impugnagées
referente aos itens do processo, conforme previsto no Edital e seus anexos.

Ao realizar uma andlise no processo, contatou se um equivoco quando da
divulgagdo da descrigdo detalhada dos ITENS ora cadastrados no IRP e o Aviso de
Licitagdo quando da Unidade de Medida dos itens, para que ndo haja divergéncias
na Adjudicagdo dos itens e a homologagdo do menor prego do lote, faz necessdrio
revogar o pregdo eletrénico supracitado.”

Portanto, com esteio nos fatos apresentados, a pretensdo inicialmente elucidada no
documento inaugural do procedimento, qual seja o Termo de Referéncia, que atribuiu unidades
de medidas e descri¢do dos itens divergente do Cadastro de Materiais do Governo Federal -
CATMAT.

Desta forma, o prosseguimento do certame provaria prejuizo de dificil reparacdo para a

Administra¢cdo Municipal, pelo que, justifica-se que o certame licitatdrio ndo se faz mais vantajoso,

conveniente e oportuno.

E o breve relatorio.
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2. DO MERITO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas em andlise de
acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da

autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

0 procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que

melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, consta nos autos do processo administrativo que a pretensao para revogar
o procedimento teve como motivacdo a divergéncia constante entre as unidades de medida e
descricao de alguns itens presentes no Edital, com aquelas que constam no Cadastro de Materiais
do Governo Federal - CATMAT, o que prejudicaria a apresentacdo de propostas pelas licitantes

interessadas em participar do referido certame.

Assim, verifica-se que entre as prerrogativas da Administracdo Publica, ha a possibilidade
de revogar atos que nao sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse
publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Simula n?

473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

“A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49 da Lei

n?8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitacdo por razdes de interesse piblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.”

Rodovia BR-316, s/n°, KM-13, Bairro: Centro, Marituba - PA, CEP: 67.200-000.
CNPJ n°, 01.611.666/0001-49 / Contato (91) 3256-7833



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Destaca-se, no caso em comento, que ha requisitos minimos para a revogacdo da licitagao:
a) fato superveniente que tenha tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno; e b)

parecer escrito e devidamente fundamentado.

Portanto, o ato de revogacao ou de anulacdo pela propria Administracdo, atuando de oficio
ou por provocacdo de terceiros, deve ser motivado, sendo necessario parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Importa salientar que a previsdo para revogacdo se encontra presente no teor do presente
procedimento, estando todos os interessados cientes da possibilidade, conforme clausulas

previstas no Edital.

Tal entendimento segue em consondncia com o expedido pelos tribunais superiores, ao qual
entendem que pode a administragdo publica, com fulcro na protecdo ao interesse publico, de

revogar processos de licitacdo, até mesmo onde ja tenha ocorrido homologacdo do resultado.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015
NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO
CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO
JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 2. "0 procedimento licitatdrio
pode ser revogado apds a homologacdo, antes da assinatura do contrato, em defesa do
interesse ptblico. O vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes
da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa
ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 32 do artigo 49 da Lei n® 8.666/93" (RMS
30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, D]e
02/12/2009). 3. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto fdtico-probatdrio dos
autos, concluiu que ficou configurado o interesse publico na revogagcdo do certame em
comento, ao considerar a necessidade de se garantir tratamento isonémico ds partes,
facultando aos licitantes a apresentacdo de novas propostas. E invidvel, portanto, analisar
a tese defendida no Recurso Especial, pois inarreddvel a revisdo do conjunto probatédrio dos
autos para afastar as premissas fdticas estabelecidas pelo acérddo recorrido. Aplica-se o
6bice da Sumula 7/ST]. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido. (ST] - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: Dje
26/11/2018)

Desta forma, entendemos que o ato de revogacdo pretendido estd em consondncia ao

prescrito na legislacdo e jurisprudéncia vigente, podendo surtir os efeitos almejados.
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Ademais, urge asseverar que a revogacao incidird sob todos os atos praticados na presente
licitacdo, carecendo da realizacdo de um novo procedimento licitatério ja sob a égide da Lei n®

14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos.

Sendo assim, considerando que através da reandlise do procedimento em destaque foi
constatada a existéncia de divergéncias entre as unidades de medida e descri¢do de alguns itens
presentes no Edital, com aquelas que constam no Cadastro de Materiais do Governo Federal -
CATMAT, o que prejudicaria a apresentacdo de propostas pelas licitantes interessadas em
participar do referido certame, comprova-se a inconveniéncia superveniente devidamente

motivada que sustenta hipétese de revogacao.

Desta feita, resta patente a possibilidade de revogacdo da licitacdo pelos motivos
apresentados nos autos, nos termos do artigo 49 da Lei 8.666/93, para melhor resguardar a

satisfacdo do interesse publico.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, essa Assessoria Juridica entende pelo cabimento da revogacdo do
certame pelos motivos acima mencionados, com supedaneo na Simula n2 473 e art. 49 da Lei n®

8.666,/93.

No mais, como exarado, o contraditorio prévio pode ser afastado, contudo, este nio se

confunde com o direito ao recurso previsto no art. 109 da Lei n® 8.666/93.
A apreciagio superior.

E o parecer,
S. M. J.

Marituba/PA, 08 de janeiro de 2024.

WAGNER Assinado de forma
digital por

TADEU WAGNER TADEU
VIEIRA CARNEIRO

VIEIRA Dados: 2024.01.08

CARNEIRQ 08:34:50-03'00'
WAGNER VIEIRA

Assessor Juridico Municipal
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