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PARECER JURIDICO N° 133/2024 - PGM/PMCC

Requerente: Comissio Permanente de Licitagao
Referéncia: Processo de Inexigibilidade n° 049/2024/FME

1. RELATORIO

Trata-se de Autos do Procedimento na modalidade inexigibilidade, nos termos
do art. 74, |, da Lei n° 14.133 de 01 de Abril de 2021, com o fito de promover a
contratagdo de empresa Para aquisicdo de material didatico complementar com o
objetivo de atender aos alunos e professores do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao, amparado pelo art. 74, 1 da Lej n° 14.133 de 01 de abril de 2021.

Foi-nos encaminhado o procedimento contendo 114 (cento e quatorze) folhas

numeradas e rubricadas, contendo, dentre outros documentos, os seguintes:

a) Documento de Formalizacao da Demanda-DFD (fls.03/06);
b) Estudo Técnico Preliminar- ETP (fls.07/011);
¢) Cotagdo e vantajosidade (fls.012/023);
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d) Termo de Referéncia (fls.024/030);

e) Nota de Pré — Empenhos (fl.032);

f) Declaracao de Adequagao Orcamentaria (fls.033)

g) Termo de Autorizagao da Chefe do Executivo (fls.034)
h) Documentacso da Empresa (fls.035/50)

i) Certidoes Negativas (051/056);

) Atestado de exclusividade (f.O67-A)

k) Autuacao (f.0069);

) Minuta do Contrato (fls.0108/0113).

m) Despacho ao Juridico (fls.0114).

Era o que cumpria relatar.

Assim, passamos a analise juridica do caso em tela, ressaltando que o
presente parecer seri opinativo, de modo que tal opinido nao vincula o
administrador publico, podendo o administrador publico entender de modo diverso.
Tendo este Parecer o €scopo de assistir a autoridade administrativa no controle
interno da legalidade dos atos a serem praticados.

Nossa funcgzo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
€ réecomendar providéncias, Para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio a
precaucao recomendada.

2. ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram 0
procedimento, é realizada a presente andlise sobre os elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos do presente procedimento.
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As contratagées publicas devem ser precedidas da realizacéo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da
Republica de 1988.

Como bem disserta 0 eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, a

licitagdo visa:

Nesse norte, a realizacéo da licitaczo &, em regra, conditio sine qua non para
a consecucao da contratacao plblica. Com efeito, & preciso que a Administracao
obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a toda a

interessada igualdade de condicoes.

Odete Medauar destaca que “A Administragao nao pode contratar livremente,
porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a

Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).

Todavia a legislacgo patria traz excegées ao dever de licitar, destacando-se
como principais exemplos as contratagdes precedidas dos procedimentos de

dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, sendo esse ultimo o caso dos autos.

A norma capaz de autorizar a presente pretenséo é aquela esculpida no art,
74,1da Lein® 14.133, de 1°/04/2021, a qual entende ser inaplicavel a regra referente
a licitagao quando nao for viavel a competicdo e para aquisicao de materiais,
equipamentos, géneros oy servicos fornecidos por representante comercial

exclusivo.
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagéo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo:

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto & fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
por marca especifica.

Assim, no caso em comento, a contratagao € baseada no art. 74, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021, que trata da contratagao direta por inexigibilidade de licitagao de
servicos onde sua prestagédo tem por caracteristicas a singularidade de um unico
fornecedor, que neste caso sera demonstrado através de um documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é prestado por uma Unica empresa em nosso
municipio.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacao
com as declaragdes postas, a secretaria justifica tecnicamente que 0s servigos a
serem contratados através da contratacao direta em tela sio os Unicos a atenderem

a necessidade da Administragao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe se restringe a conferéncia
documental e adequada instrugao processual a hipétese de Contratagdo Direta
realizada nos moldes da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, vejamos alguns pontos que devem ser observados. A presente
manifestagdo tem como paradigma alinhar as orientagbes gerais e garantir diretrizes
prévias para a instrugéo de processo administrativo relativo a contratagéo direta por
inexigibilidade de licitacao de servigos que so possam ser fornecidos por fornecedor
unico, para fins de contratagao de empresa para aquisicdo de material didatico

complementar com o objetivo de atender aos alunos e professores do Ensino
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Fundamental da Rede Municipal de Ensino, atendendo as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacao, amparado pelo art. 74, | da Lei n° 14.133 de 01

de abril de 2021, o qual transcrevo a seguir;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos:

No que concerne ao teor do dispositivo, embora se confira destacada énfase
ao “produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”, cumpre salientar que o
elemento crucial a ser atentamente considerado pelo gestor publico, na conjuntura
fatica que fundamenta a instauragdo de processo licitatério ou a realizagao de

contratagao direta, reside no objeto a ser contratado.

Joel de Menezes Niebuhr alerta para a importancia da descrigao do objeto por
parte da Administracdo Publica, observando que “(...) ndo cabe aos agentes
administrativos ressaltarem [na descrigao] quaisquer caracteristicas de produtos ou
servicos (...), mas devem se ater so aquelas que sao determinantes para a

satisfatoria consecugao do interesse publico”

Dessa maneira, o objeto contratual, seja um bem ou servico, sera apenas
considerado imprescindivel a Administragdo Publica, autorizando, assim, a
realizagao do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, caso suas caracteristicas
singulares, isto &, aquelas que nao sao encontradas em outros bens fornecidos ou
servicos prestados pelos concorrentes, revelem-se determinantes para o
atendimento do interesse publico. Destarte, qualquer alternativa eventualmente
aventada é inexoravelmente descartada, uma vez que os atributos Unicos do objeto
desejado sdo a razao precisa pela qual somente ele satisfard a demanda

administrativa.

Nesse contexto, é possivel que um objeto tao peculiar, a ponto de

impossibilitar a competitividade entre os potenciais interessados, seja disponibilizado
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por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, conceitos estes que
nao foram explicitamente delineados pela Lei n° 14.133/2021. Assim sendo,
incumbiu & doutrina estabelecer, de maneira precisa, o alcance da exclusividade, ou
seja, restringir geograficamente a exclusividade a ser evidenciada no procedimento

de inexigibilidade licitatéria.

No tocante & matéria, Ronny Charles Lopes de Torres considera que a
exclusividade pode ser tida como absoluta — quando s6 existe um fornecedor no
territorio nacional — ou relativa — quando a exclusividade existe apenas no local onde
se realizara a contratacdo. A titulo de exemplo, o doutrinador menciona a
contratagao de fornecimento de combustivel por uma pequena prefeitura, que possui
apenas um posto de gasolina em sua circunscrigéo. Para Ronny Charles, nio seria
viavel a realizacio de uma competicdo entre postos de localidades muito
distantes que obrigariam um deslocamento exagerado para o abastecimento

dos veiculos oficiais, autorizando a inexigibilidade.

Margal Justen Filho apresenta ainda outra situagédo: a inviabilidade de
competicao dentro do territério nacional — por s6 haver um fornecedor do bem ou
servico almejado no Brasil — confrontada com a existéncia de outros fornecedores
internacionais em condicdo de atender & necessidade estatal. Neste caso, o
doutrinador orienta que a decisio dependerd do juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, da observagao dos principios fundamentais administrativos e, em
grande parte, da dimensio econémica da contratacdo, uma vez que - segundo
ensinamento de Niebuhr — 2 Administragdo Publica nao é obrigada a adotar

licitages internacionais.

Uma situagéo especifica é a do representante comercial exclusivo. E possivel
que uma empresa comercialize o produto almejado pela Administracao por meio de
um uanico representante comercial, em um dado ambito territorial, como um
municipio ou um estado. Nesses casos, conforme leciona Niebuhr, & inevitavel

reconhecer que o detentor de contrato comercial de exclusividade no local da
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contratagcao € aquele sobre o qual o inciso |, do art. 74, trata, estando justificada a

contratagé@o por meio da inexigibilidade de licitagao.

Margal Justen Filho adverte ainda para dois cenarios que nao autorizam a
realizacéo de contratacdo direta em razao de ‘produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos”. O primeiro é o da licitagdo fracassada, que se caracteriza
quando os licitantes interessados comparecem ao procedimento, mas nenhum deles
possui a habilitagao exigida ou apresenta propostas validas. J4 o segundo é o da
realizagao de processo licitatério no qual surge apenas um interessado em contratar
com a Administragdo Publica. Nenhuma das situagbes caracteriza hipotese de
inexigibilidade, uma vez que ha particulares em condigdes de competir, de modo que

0 seu eventual desinteresse néao caracteriza inviabilidade competitiva.

A respeito da comprovagao da exclusividade, o §1° do art. 74, prevé da

seguinte forma:

§1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

A legislagado exige, portanto, que a Administragdo Publica instrua o processo
administrativo de inexigibilidade licitatéria com documentos que efetivamente
comprovem a inviabilidade de competicdo, demonstrando a inexisténcia de outros
produtores, empresas ou representantes comerciais que fornegam o Unico produto

ou servico capaz de atender & sua demanda.

Reproduzindo as sugestées de Joel de Menezes Niebuhr, neste momento,
valem todos os documentos que o Poder Publico obtiver durante a conducgédo da
inexigibilidade, especialmente aquele resultante dos esforgos empreendidos na

pesquisa dos produtos ofertados no mercado. Diz ele:
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Em termos praticos, os agentes administrativos devem ir ao mercado, baixar
diligéncia junto a outros possiveis fornecedores para investigar se o objeto
que se cogita contratar por meio de inexigibilidade é de fato exclusivo ou
nao. Sugere-se identificar possiveis empresas concorrentes, que atuem no
mesmo segmento da pessoa que se cogita contratar. Pode-se, entao,
pesquisar catalogos ou sites e tentar colher informagdes sobre os
respectivos produtos, a fim de compara-los. Também se recomenda entrar
diretamente em contato com essas empresas, por e-mail ou qualquer outra
forma, se for o caso de solicitar esclarecimentos adicionais.

E vélido também consultar outras entidades administrativas que atuam no
mesmo segmento da contratante, a fim de verificar se ja foram realizadas outras

inexigibilidades com o mesmo objeto.

Por ultimo, pode ser que o produto pretendido pela Administragao Publica
seja protegido por patente de invengdo — quando o inventor surge com algo
completamente novo a fim de solucionar um problema existente — ou de utilidade —
quando o inventor aprimora um objeto ja existente, agregando a ele novas utilidades
ou fungdes. Nesses casos, o Poder Publico nao podera contratar outro fornecedor a
nao ser aquele que possui o registro da patente, sendo este um documento habil
para comprovar a exclusividade do produto e para fundamentar a contratacao direta

do art. 74, inciso |.

Superada a possibilidade juridica do pleito, & imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinacgées da LLC.

3. DAINSTRUGAO PROCESSUAL

Analisada a questio referente ao enquadramento da contratagao direta,
Cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse
particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispoe:

“Do Processo de Contratag&o Direta”

Art. 72. O processo de contratag&o direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
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| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitag&o
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VI - justificativa de prego;
VIl - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido 2 disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

3.1 DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

3.1.1 Documento de oficializacao da demanda, estudos preliminares,

mapa de riscos e Termo de Referéncia.

Constata-se a presenca de documento de formalizagéo de demanda, estudos

preliminares e justificativa do preco.

Do mesmo modo, constato a presenca de Termo de Referéncia, o qual é o
documento que devera conter os elementos que embasam a avaliagéo do custo pela
administracao publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condi¢cbes de entrega do objeto, o critério de aceitacao do
objeto, os deveres das partes, a relagao dos documentos essenciais a verificagéo da
qualificagcdo técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizacao e
gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, o prazo para execugao

do contrato e as sancées.
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Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados,
apesar de entender que merece reparos em alguns pontos, os quais deverdo ser

adequados, caso as ressalvas postas nesse parecer sejam acatadas.

Sobre o mapa de risco, por nao ter sido juntado aos autos, entendo que deve

ser juntada justificativa para sua nao confecgao.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento utilizado para
justificar o prego a ser contratado, a adequacéo da metodologia empregada para
estimar os custos unitarios da contratag@o nao sera examinada por este o6rgao
juridico, posto ser atribuicdo nao afeta a formacéo juridica e ao prisma do exame da
estrita legalidade, motivo pelo qual recomendo que o processo seja encaminhado ao

Orgéo de Controle Interno para andlise.
3.1.2 Da estimativa de despesa

Ha que se ressaltar, contudo, que deve a pesquisa de precos refletir o valor
praticado na praga em que sera prestado o servico ou fornecido o produto,
refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratacdo, sem olvidar dos valores comumente praticados pela

Administragdo Publica de todo o Brasil.

Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacao da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das
exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de
consulta. E através desta analise fundamentada que a Administragao ira estabelecer

0 valor estimado da contratagao.
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3.1.3 Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

O inciso Ill, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusido & instrugdo do
processo de contratacao direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico e

pareceres técnicos.

Quanto a necessidade de pareceres técnicos, colho o ensejo para aludir ao
seguinte excerto da obra Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - Lei n.° 14.133/2021:

O segundo ponto diz respeito a auséncia de 'discricionariedade pura' quanto
a elaboragéo de pareceres técnicos para instrucio da contratacdo direta.
Assim como ocorre no inciso |, a cujos comentarios direcionamos o leitor,
devera ser juntado o parecer tecnico salvo quando incompativel ou
desnecessario com a hipétese de contratacéo direta a que se frata, nao
sendo um ato de vontade, uma facultatividade', a 'opgao’ por exigir ou nao
tal parecer.

Por exemplo, uma contratagao direta por dispensa de bens de valor inferior
a R$50.000,00 ndo necessita de parecer tecnico para configuraco dos
requisitos, desde que a pesquisa de precos siga os ditames legais - nessa
situag&o n&o sera 'o caso’ de juntar aos autos tal parecer técnico.

Entretanto, para aquisicdo de imével que represente a unica opgao viavel
para a Administrag&o por razées de instalagdes ou localizagéo, o parecer
mostra- se indispensavel, ja que se trata de circunstancia nao
autoexplicativa, ou seja, nao perceptivel 'a olho nu',

Se as circunstancias de fato nio dispensarem de plano a elaborag&o de
pareceres  técnicos, estes deverdo ser feitos e  juntados,
independentemente da 'conveniéncia’ ou da vontade do gestor respectivo,
mas a partir de sua avaliacdo técnica." (SARAI, Leandro (org.), Tratado da
Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/2021 ,
comentada por Advogados Publicos, Sao Paulo, 2021, Editora Jus Podium,
p.868).

Neste caso, verifico a necessidade de juntada de parecer técnico onde devera

se ressaltar, principalmente, se a proposta atendo aos requisitos técnicos almejados.
3.1.4 Da Previsio de Dotagao Or¢camentaria

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagbes estabelece, dentre outras
exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento
probatério da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido.
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Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n° 14.133/2021-

"Art. 150. Nenhuma contratagédo sera feita sem a caracterizagdo adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagéo de quem lhe tiver dado causa.”

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria € comprovada mediante

juntada de notas de pré- empenhos e declaragéo orcamentaria.
3.1.5 Dos requisitos de Habilitagao da empresa

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada
devera manter durante a contratagao, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificagdo que foram exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatérios que
antecederam a contratagao direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos,
segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitagao juridica,

técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovagao da regularidade na habilitacao

da empresa.
3.1.6 Razao de escolha do contratado e justificativo do preco

O artigo 72, VI e VII, da Lej n.° 14.133/2021 estabelecem a necessidade de

instruir os autos com a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

Em que pese considerar preenchidos, a luz dos autos, os referidos requisitos,
€ mister recomendar a Administragao que junte documento explicitando a razio de

escolha do contratado e justificando o prego pactuado.

Deste modo, consta nos autos que, atraveés de contratos similares, os valores
praticados pela contratada estiao em conformidade com os valores que se

pretendem contratar.
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3.1.7 Da autorizagao da Autoridade Competente

O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizagao
pela autoridade competente, providenciada devidamente adotada.

3.1.8 Outras exigéncias

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de
Licitagdes, o qual determina que “o afo que autoriza a contratagédo direta ou o extrato
decorrente do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em
sitio eletrénico oficial’.

Nesse particular, cumpre chamar atengdo para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021 que assim dispoe:

“Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagéo direta.”

Recomenda-se, portanto, em atengdo aos dispositivos em destaque, que o
ato que autoriza a contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposicao do
plblico em sitio eletrénico oficial do 6rgao, bem como ocorra divulgagao no Portal
Nacional de Contratages Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72,
§lnico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).

4. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Conforme Art. 95 da Lei 14.133/21 é “facultativo a celebragao de contrato nos
casos em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou

ordem de execugao de servigo”.
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Todavia, a Administragdo providenciou a minuta, a qual atende aos requisitos

insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagées.
5. CONCLUSAO

Pelo exposto, sob o aspecto juridico, ndo ha impedimento a contratagao direta
por inexigibilidade de licitacdo do Processo de Inexigibilidade n° 049/2024/FME,
nos termos do artigo 74. | da Lei 14.133/2021, a ser firmado com EDICOES SM
LTDA.

Verifico a existéncia de certiddo vencida na fl.053, oriento que seja atualizada

para o prosseguimento do feito.

Ressalta-se a necessidade de publicagdo do extrato do contrato no Diario

Oficial do Municipio, em conformidade com a legislagéo vigente.
E o parecer. S. M. J.

Canaa dos Carajas, 05 de margo de 2024.

Vd 1

I I!\ l‘l Assinado de
CHARQ;S’ AGADOR MELO  Sinos omisiow

Procurador Geral do Municipio ~ MEL0923ean,,
25215
Port. 271/2021-GP

KARINA TORQUATRO MARANHAO
Gestora de Coordenagao
Port. 0231943
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