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Parecer de Licitagao n® 007/2025

Interessado: SEMCULT

Procedéncia: CPL

Assunto: Parecer Juridico referente Inexigibilidade de Licitacao n® 6/2025-00001
Objeto: “Contratacio de Show Artistico musical da Banda Fruto Sensual como

atracio no Carnapauxis 2025, no municipio de Obidos-PA”.

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SHOW
ARTISTICO MUSICAL DA BANDA FRUTO SENSUAL
COMO ATRACAO NO CARNAPAUXIS 2025, NO
MUNICIPIO DE OBIDOS-PA. SITUACAO QUE
ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DA LEI
14.133/2021 EM SEU ARTIGO 74 INCISO II (NOVA LEI
DE LICITACOES).

I.  RELATORIO

Trata o presente processo de contratagao, nos termos do Art. 74, II, da Lei
14.133/21, “Contratacao de Show Artistico musical da Banda Fruto Sensual como
atracdo no Carnapauxis 2025, no municipio de C)bidos—PA”, conforme proposta,
atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, conforme
Termo de Referéncia constante nos autos.

Submete-se a parecer juridico a manifestacao sobre a viabilidade juridica de
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, através de empresario exclusivo,
na forma de pessoa juridica com apresentagao de carta de exclusividade acostada nos
autos, dos servigos artisticos da “Banda Fruto Sensual” para apresentac¢ao de 01 show
com duracdo de 2h00 (duas horas), agendado para o dia 02 de marco de 2025, das 23h

as 01h, em Obidos/Pa, como atracio no Carnapauxis 2025”.
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Compulsando os autos verificamos:
- Termo de Abertura;
- Oficio n®0047/2025;

- Documento de Formaliza¢ao da Demanda (DFD);

- Juntada de Proposta e Comprovagao de Exclusividade;

- Convocagao para apresentacao de documentos;

- Memorando n® 005/2025 - solicitagdo de levantamento preliminar de
precos;

- Juntada de Documentos de Habilitacao;

- Certidoes;

- Atestado de Capacidade Técnica;

- Carta de Exclusividade;

- Declaracao de Disponibilidade Or¢amentaria;

- Declaracao de Adequagao Orcamentdria e Financeira;

- Portaria designando Fiscal de Contrato;

- Termo de Referéncia;

- Razao da escolha do fornecedor/prestador de servico;

- Justificativa do Preco;

- Autorizacao;

- Termo de Autorizacao de Abertura e Autuacao de Procedimento
Administrativo de Licitacao;

- Termo de Autuacgao;

- Minuta de Contrato;

- Despacho encaminhando os autos a Assessoria Juridica.

E o breve relatério.
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II. ANALISE JURIDICA

Inexigibilidade de Licitagao enseja a celebracao direta de contrato entre a
Administracdo e o particular, de acordo com o que preceitua o art. 74, II, da lei
14.133/21 e por razoes ja perfilhadas neste processo, a Administracao podera, sem
licitagao, celebrar contratacao direta.

Fundamento Legal

Artigos 74, 11, da Lei 14.133/21

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em especial

nos casos de:

I-(.)

IT - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

§ 2¢ Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

Em se tratando no presente processo licitatorio, qual seja por
Inexigibilidade, no inciso II, do Art. 74 da lei 14.133/21, deixa possibilidade de
contratagao de artistas diretamente ou por meio de empresario exclusivo. Na presente
situacao, uma vez que nos autos encontra se contrato de representagéo artistica de
exclusividade instituida entre a banda musical e pessoa juridica, estamos diante da
possibilidade externada no que diz o §2° do mencionado Art.

Como se vé, a escolha de profissionais nesta area artistica, requer a
consagracao pela critica especializada ou perante a opiniao publica local e porque nao
dizer nacional. Isso ndo impedindo, porém, eventual comparacgao de precos entre estes
profissionais, levando em consideracdo os seus desempenhos artisticos em

determinados campos musicais a época de contratagao.
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Segundo, Celso Antonio Bandeira de Mello, “sé se licitam bens
homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais”. A
licitagao é vidvel se existir, em tese, possibilidade de o interesse publico ser satisfeito
através de bens ou servigcos diversos.

A proposito da abordagem, trazemos a licdo do insigne mestre Margal
Justen Filho, in comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos administrativos, 32 Edicao,

Aide Editora, p. 170/173, que assim se manifesta:

“Servigo profissional quando constituir objeto de uma profissao. Isso se
caracteriza quando uma atividade apresentar um objeto proprio e se
desenvolver segundo regras inconfundiveis. H4 profissionalidade
quando o servigo adquire uma identidade prépria que o torna distinto
frente outras espécies de atuacdo humana, exigindo uma habilitagao
especifica para sua apresentacdo. Tanto pode tratar-se de profissoes
regulamentadas como nao. ....

Inviabiliza-se a comparagao, pois cada profissional prestador de
servico da-lhe configuracdo personalissima. Adita-se uma outra
dificuldade. Nesses casos, ha inviabiliza de antecipar o processo de
selecdao para o momento anterior ao da efetiva prestacao dos servigos.
A satisfatoriedade do servigo somente verifica-se no momento em que
executado. E impossivel determinar, de antemao, se o servico sera mais
bem executado por um ou por outro profissional. Ponha-se a questao
de uma intervengao cirtrgica, que exige escolha de um cirurgido. A
administracao teria de escolher entre os cirurgides capacitados, sem
possibilidade de estabelecer competi¢cdes entre eles porquanto a
competicao importaria realizar a cirurgia de que se tratasse.

Neste caso, que critérios a Administragao usaria para contratar profissionais
do setor artistico musical para desenvolvimento de atividades de satisfacao do
interesse publico e a opinido em geral? — s6 pelo preco — e a qualidade musical ou
artistica? E mister deixar dentro do coragdo de cada cidaddo a importancia deste
evento, avivando em cada um o amor a sua cidade.

Ademais, observa-se que o poder executivo justificou os motivos da
contratacdo, a razao da escolha e o preco contratado, requisitos necessarios a
caracterizagao da situagao que o legislador estabeleceu como condigao essencial a

contratacao direta. Inobstante, por dever de oficio, e sobretudo buscando assegurar
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que a contratagao desse servigo seja precedida das inarredaveis cautelas para idonea
satisfacdo da necessidade publica ora identificada, tornam- se judiciosas as seguintes
ponderacoes:

O art. 72 da Lei de Licitagdes elenca quais os requisitos essenciais do

processo da Inexigibilidade:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razado da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O preco esta devidamente justificado no processo assim como a escolha
do fornecedor. Justificado o preco através de andlise comparativa de propostas de
empresas do ramo, demonstrando que o preco a ser contratado é compativel com os
precos praticados no mercado. Vale salientar que a pesquisa de mercado foi observada
pela juntada de notas fiscais.

Oinciso VIII do art. 72 da Lei de Licitagoes determina que o processo suba
a autoridade superior, para que esta ratifique as razoes da Inexigibilidade e o
paragrafo inico determina a divulgagao, para somente entao produzir seus efeitos, ou

seja, a contratagao propriamente dita.
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IIl. CONCLUSAO

Portanto, acompanhando a interpretagao hermenéutica do instituto
licitatério e o procedimento adotado, opino pela Contratacdo da Banda Musical
“FRUTO SENSUAL” por meio de representante exclusivo, ARENA SPORT SHOW
LTDA, inscrita no CNPJ/MF n® 10.459.990/0001-84, registrada na Junta Comercial do
estado do Para, com sede social a Avenida Placido de Castro, n® 1758, Bairro
Aparecida, CEP 68.040-090, Santarém-PA, como atragao no Carnapauxis 2025”,
conforme proposta no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, tudo de acordo com o art.
74,11 da lei 14.133/21.

O processo de Inexigibilidade deve ser autuado pelo dirigente da fase
interna dos processos. A situacao ensejadora da contratagdo por Inexigibilidade esta
devidamente identificada e justificada no processo principalmente relativa ao nexo de
necessidade ora existente.

A empresa ARENA SPORT SHOW LTDA atende a todos os requisitos
exigidos na lei 14.133/21 para contratar com a administragao, constituindo-se esse
como um dos principais motivos da escolha do executor;

O preco dos servigos contratados estd justificado através das notas fiscais
em questao, anexado ao processo e se apresentam compativeis com os praticados no
mercado.

Inicialmente, ressalte-se que os critérios e a analise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica do departamento solicitante,
bem como a verificagao das dota¢des orcamentdrias e a especificidade/cumulacao do
objeto do certame, pelo que o presente opinativo abrange, exclusivamente, os

contornos juridicos formais do procedimento em apreco.
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Recomendacgdes:
Que sejam assinados os seguintes documentos:
e Solicitacao de Notas Fiscais de servi¢os comprobatdrios (fls. 036);
¢ Juntada de Notas Fiscais (fls. 037);
¢ Termo de Autorizacio de Abertura de Procedimento
Administrativo de Licitacao e/ou Dispensa (fls. 091);

e Despacho ao Departamento de Licitacoes (fls. 092).

E o parecer, sub examen, salvo melhor juizo.

Obidos/PA, 24 de janeiro de 2025.

WALDER  Assinado de
PATRICIO  forma digital
por WALDER
CARVALHY PATRICIO
FLORENZAN cARVALHO

(0] FLORENZANO

Walder Patricio Carvalho Florenzano
Procurador Geral do Municipio de Obidos
Decreto n°. 066/2025
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