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PARECER N° 297.08/2020 - PGM/PMVN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. TERMO DE REFERENCIA. ARTIGC
37, § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Por despacho datado de 19/08/2020, o Exmo. Sr. Secretaric
Municipal de Administragdo remeteu a esta Procuradoria Geral do Municipio c
Oficio n° 078-A, datado de 30/07/2020, acompanhado de:

a) Termo de Referéncia,

b) 03 (trés) cotacoes;

c) Mapa de cotacéo de precos (prego médio e menor valor);

d) Resumo de cotacao de precos - valor médio;

e) Copia simples de Alvara de licenga / 2020 expedido pel
Secretaria Municipal de Financas da Prefeitura Municipal de Belém, valido ate
10/04/2021;

f) Certidao conjunta negativa expedida pela Secretaria Municipa
de Financas da Prefeitura Municipal de Belém em nome de E DE J R DE
FREITAS EIRELI, valida por 180 dias a contar de 04/08/2020;

g) Certidao judicial civel negativa expedida pelo Férum Civel d:
Comarca de Belém em nome de E DE J R DE FREITAS EIRELI, valida atc
18/10/2020;

h) Certiddoes negativas de natureza tributaria e nao tributari
expedidas pela Secretaria de Estado da Fazenda do Para em nome de E DE J |
DE FREITAS EIRELI, validas até 11/01/2021;

i) Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e
divida ativa da Unido expedida conjuntamente pela Receita Federal do Brasil
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional em nome de E DE J R DE FREITA!
EIRELI,
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j) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas expedida pela Justic:
do Trabalho em nome de E DE J R DE FREITAS EIRELI, valida até 10/01/2021;

k) Copia autenticada de ato constitutivo da empresa individual de
responsabilidade limitada E DE J R DE FREITAS EIRELI registrada en
10/12/2019;

l) Certificado de Regularidade do FGTS emitido em nome de E DE
J R DE FREITAS EIRELI, valido até 30/08/2020:

m) Comprovante de inscricdo e de situacédo cadastral de E DE J F
DE FREITAS EIRELI emitido pela RFB em 18/08/2020;

n) Ficha de Inscricdo Cadastral — FIC expedido pela Secretaria de
Estado da Fazenda em 10/12/2019:

o) Despacho do Setor de Contabilidade a SEMAD informando
existéncia de crédito orcamentario: e, finalmente,

p) Despacho da SEMAD remetendo os autos a esta Procuradoria
requisitando manifestacao juridica quanto aos tramites o processo administrativo
e fundamentacao legal.

2. A Procuradoria Geral do Municipio, no exercicio das atribuicoes?
€ competéncias? previstas na Lei Municipal n° 229/2015, presta assessoria
juridica a Administracdo Direta do Poder Executivo. Dessa maneira, a orientacao
que eventualmente vier a ser registrada neste Parecer nao abarca, por
decorréncia logica, outros aspectos técnicos que refogem ao conhecimento
juridico e cuja consultoria a respeito deve ser prestada por 6rgaos/unidade |
técnicos(as) a fim de subsidiarem a decisé@o da autoridade. 0

! Artigo 4° - A Procuradoria Geral do Municipio tem as seguintes atribuigoes:
(-..)

Il - Exercer as fungées de consultoria Juridica do Poder Executivo e da administragao direta em geral;
()

22 Artigo 5° - Compete ao Procurador Geral do Municipio:

(...)

X1 - Assessorar juridicamente ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e a dire¢ao superior municipal;

Xl - Prestar a municipalidade esclarecimentos sobre a Juridicidade das leis, normas e atos administrativos municipais;

(...)

8]
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3. O presente parecer tem natureza opinativa e, portanto, nac
obriga que a autoridade administrativa acate as suas conclusdes, podendo estz
adotar fundamentadamente decisao diversa em caso de discordancia. Destaque:
se que a presente manifestacao juridica nao se confunde com a pratica de atos
de gestao, vez que nao compreende analise de critérios técnicos, administrativos
ou de conveniéncia e oportunidade, restringindo-se a analise de requisitos legais
previstos para a pratica dos atos pretendidos pela Administracdo Publica.

4. O Termo de Referéncia é instrumento altamente relevante as
contratagcdes publicas, posto que a correta especificagao do objeto contribui de
maneira determinante para a eficacia das licitagbes e dos contratos, devendc
representar a conciliagdo de requisitos técnicos que atentem para os preceitos
inerentes a boa e regular utilizagao de recursos publicos, evitando-se ao maximc
as descrigdes imprecisas, desnecessarias, irrelevantes, excessivas e que poden
acabar por contaminar toda a contratacao.

5. Nessa ordem de ideias, é importante descrever 0 objeto de
forma precisa, suficiente e clara a fim de que corresponda a real necessidade dc
0rgéo, sendo vedada a indicagdo de marcas, razao pela qual no planejamento de
contratacao deve ser observado o principio da padronizagao.

6. O Termo de Referéncia refere ter sido editado “Decreto” pelc
Governo Federal, quando na verdade o ato normativo que pretendeu indicar se
trata de Lei, o que diverge daquele quanto a hierarquia entre as normas, pelo que
se sugere retificacao no subitem 2.1.

7. Ja na Descricao dos Servigos e Quantidade (v. item 5) o objetc
consta descrito, dentre outros requisitos, com “logomarca da prefeitura pintade
em serigrafia na parte frontal”.

8. Para melhor examinar a questdo que pode surgir destz
exigéncia em particular convém registrar o que dispde o art. 37, § 1° ds

Quet

Constituicao Federal:

(U8}
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do:
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também
ao seguinte:

(...)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, Servicos €
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo
informativo ou de orientacdo social, dela nao podendo constal
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoa
de autoridades ou servidores publicos.

(..)

9. O que se pretende destacar é que o eventual uso de logomarca
criada especificamente para identificar a gestao atual pode ser consideradc
afronta ao dispositivo constitucional mencionado e a partir disso gerar aplicacac

de diversas naturezas aos responsaveis pela despesa correlata a divulgacao
daquela. Nesse sentido:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. GASTOS. GOVERNADOR E VICE-
GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA. ABUSO DO PODER
POLITICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL.

1.(...)

2 (..)

A realizagcdo de propaganda institucional somente é admitida
nos termos do art. 37, § 1° da Constituicdo da Republica,
sendo vedada a utilizacdo de imagens ou simbolos que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores.
A adocdo de nova logomarca do governo, criada com
proposito especifico de identificar determinada gestao, pode
caracterizar espécie de promocdo dos governantes. QDAL
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A criacdo da nova logomarca, a publicidade realizada en
desacordo com o comando constitucional para identificar atos
de determinada gestdao e a desproporcional concentracdo de
gastos no primeiro semestre do ano da eleicao configura abusc
do poder politico, com gravidade suficiente para atrair as
sancoes previstas no art. 22, XIV, da LC 64/90.

A utilizagdo de dinheiro publico para a veiculacdo de
publicidade institucional que ndo cumpre os ditames do § 1°
do art. 37 da Constituicdo Federal em periodo pré-eleitoral,
que serve precipuamente para a autopromocdo do
governante, tem gravidade suficiente para atrair a sancao de
inelegibilidade.

Nao demonstrada a participagdo do candidato ao cargo de vice-
governador nos licitos apurados, ndao é possivel lhe impor
inelegibilidade. Precedentes.

Recurso ordinario de Agnelo Santos Queiroz Filho provido, err

parte, para afastar apenas a sangdo de multa imposta pelc
acordao regional.

Recurso ordinario interposto por Nelson Tadeu Filippelli providc
para afastar a sangdo de multa e a declaragdo de inelegibilidade
impostas pelo acdrdao regional. (Tribunal Superior Eleitoral, Ac de
07/02/2017 no RO n° 380-69.2014.6.07.0000, rel. Min. Henrique
Neves)

10. Sendo assim, acaso a “logomarca da prefeitura pintada em
serigrafia na parte frontal” que se pretende gravar nas mascaras seja a que

identifica a gestdo atual, sugere-se seja sopesada a real necessidade de tal
exigéncia e as possivel consequéncias que dela poderao aduvir.

11. Adverte-se que embora a Lei n° 8.666/1993 exija somente que
O contrato contenha a previsdo de prazos de observacdo e de recebimento
definitivo (v. art. 55, IV), é salutar que os mesmos sejam indicados pelo 6rgéo que
pretende a aquisicao a fim de nortear a elaboragao daquele instrumento.
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12. Como se vé do Oficio n° 078-A/2020, a propria autoridad
competente demonstra intencdo de realizar a aquisi¢do pela via da dispensa d
licitacao.

13. E oportuno esclarecer que dispensar a realizacdo de ums
licitagdo mesmo quando em relagdo ao objeto ha a possibilidade de competicao ¢
uma faculdade criada pela Lei, inserida na competéncia discricionaria de

Administracdo, vinculada, entretanto, aos estritos termos das hipbteses prescritas
em Lei.

14. As hipoteses em que a licitagdo pode ser dispensada
encontram-se inscritas no artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 e representam as
ressalvas a regra da realizagdo dos procedimentos licitatorios, cuja instituicao
fora expressamente autorizada pelo que se encontra previsto no inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal.

15. Em razéo da necessidade de previsao legal quanto as medidas
que poderao ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019 foi sancionada a Lei n° 13.979/2020, na qual foi prevista nova hipbtese de
dispensa de licitagdo tdo somente para o periodo de combate ao virus.

16. Sucintamente sdo estas as permissGes legais existentes para
dispensar-se a realizacdo de procedimento licitatério, sendo exclusivamente da
autoridade competente a atribuicdo para, diante da hipotese concreta, autorizar
seja a contratacao realizada por esta via.

17. Ha que se esclarecer que nada impede que a autoridade
publica competente, apés sopesamento, opte pela realizagdo do procedimento
licitatorio nos termos previstos no art. 4°-G da Lei n° 13.979/2020 (ja com as
alteracbes empreendidas pela Lei n° 14.035/2020), que faz mencéo a possivel_\‘
realizagéo da licitacdo na modalidade pregao com os prazos reduzidos & meé% .

W
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18. A este respeito é oportuno consignar o que diz a Nota Técnice
n° 02/2020/TCMPA, aprovada pela Instrugdo Normativa n° 002/2020/TCMPA
com as alteracbes empreendidas pela Instrucdo Normativa n® 03/2020/TCMPA
de 15 de abril de 2020:

(...)

Reitera-se, de Ultima forma, que cabe aos gestores municipais
avaliarem o mecanismo de contratacao frente ao fato gerado
e tipo de objeto pretendido para contratacdo, de forma que
sendo situacdo de enfrentamento advinda do combate :
pandemia “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), poder:
fundamentar seus atos na Lei Federal no 13.979/2020
devendo, em tudo, observar as condigoes faticas nos estrito:
termos legais dispostos na referida Lei.

(...) (destacamos)

19. A autoridade deve atentar a obrigatoriedade de dar a devidz
publicidade aos atos atinentes a contratagao, por intermédio da imprensa oficial ¢
Mural de Licitacdes do TCM-PA, quando esta ultima for obrigatoria.

20. Ante ao exposto, esta Procuradoria, observadas as ressalva:
de atribuicbes proprias, sugere atencdo as recomendagdes elencadas n«
presente parecer juridico bem como sejam obedecidas as orientagdes do Tribung
de Contas dos Municipios do Estado do Para.

21. E o parecer, salvo melhor juizo.

Vigia de Nazaré (PA), 21 de agosto de 2020.

e Queiroz
A n° 13.281
ecreto Municipal n® 146/2018

Marcela
Advogad
Procuradora Geral do Municipio —
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PARECER N. 383 1072020
REFERENTE AO PROC ESSO LICTTATORION, 7/2020-041 PMVN

Ementa: ADMINISTRATiVE:, LICITA COES E CONTRATOS.
DISPENSA DFE LICITACAOD. AN i1iSE DA MINUTA DO
CONTRATO, ART. 55, DA LEI N. 8. 566/93 E LEIN. 13.979/2020.
OBSERV ANCIA A0S REGUISITOS NMINIMOS.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Os autos do proces:o de Dispensa oe | icitagde a. 72026/041 PMIVN,
referente & confraingic o2 €NPIEst CspPb ciglizoda na prestagio de corvicos de
confecdo de mascaras pasits subsidiar agdes e me dhld s de conirole e pre\/cngao ao
novo coronavirus no ambity da Pre feitura Municipal de Vigiade!l Nazaré - PMVN,
foram remetidos a 2:12 Procuradoria Juridica para analise € manifestaciio juridica -
acerca da minuta o cortinte

E o relatdric
2. DA FUNDAMENTAL 4

Destaque-se, inicizimoric. aue @ an Hioe feila por esta Procuradoria cinge-
se 4 obediéncia dos requisitos lepais pars 4 prauca dos eloe pretendidos pela
Administragio Publiza, isio & s¢ a8 mesimn oot decem as formalidades prescritas
ou ndo defesas em let. Constitui, portanto. ara foriedio téenico-juridica que ndo
se confunde com it | *1( a de ato de gestdo

Por oporturo re gistre-ge gue 3 toriracio de contratagdo por meio de
dispensa de procedimenio licitatério ¢ atribuigio exclusiva da cridade
competente, enquante it @ justificativa de conte acio e a verificagio quanto ao
atendimento dos requusitos cloncados 0o formo de Refaréncia e também pare a
habilitacdo juridica gual ;"‘.L; cGes téenica ¢ econdmico-tinanceira, regularidade fiscal e
trabalhista cabem a autoridade compefenle € 2

2.1. DA ANALLS) DA, M” Vi TA DO ¢ tw RATO

O art. 55. da Lei n. 5.006/95° p ave oas clansulas necessartas em todo L[/

contrato da Adminisiragac Forica. cnauanio aue 2 boin Y79 preve condigdes L

Fio Permanents de Licitacio

I Art. 55. S#o clansulas nocessaria em tade contrato as uue estabelecums t - © objeto @ seus elementos
caracteristicos; 11 - o regirne d oownina ol forma de fornecimenor 1D - 0 prega condigues de
pagamento os critérios, date-base ¢ periodinkinde do renjusiacizn de pregos, 08 critérios A 1(\:1.‘1%.;1;1@50
monetaria entre a data do adimplerneno cas rigectes 2 a ¢o efetive pagamento: 1 - oo mrazos de micio
de etapas de execugdo, de CORCitiau. 42 Cilied ¥ aefio o de recehrmento defnitivo conferme o
caso; V - 0 crédito pelo quai corimé @ dopeta. Con IV i b S i ~aiio Tuncional programatica e
da categoria economica: V' en Lan i oferecidas sara asseguiar stia plena gxecueao, qual do exigidas;
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contudo sugere-se 4

E QUARTA bém itens, que alguns nao
da minnta do contrate administrative estd conforme,
nsercio. desde 12, da legislaclo que ggerd a contrataclo,

assim como da forma ;I ,' yrpecims

A CLAUSULA PRIMELRA ¢ descritiva do objet rnnidade com
oinciso 1. doart. 5¢. R.666/93 Pora adequacdn L. doar f"f.ﬂﬂ
Lei n. 8.666/93, entendo-so p ~ ‘ Cornecimento

do objeto. se integril
Consta da Tl

ATIQUI] A

N

PRRPINRAY LI A
1 vl \

AUSULA DECIMA

PRIMEIRA as condigees do pagaments,  data-dass £ perio jicidade do
reajustamento de precos alcin Jdo criia (il i0 monetaria entre a data do
adimplemento das obripacs ! ‘ TN itencda 20 previsto
no inciso IIL do art. 5%, do Lein. 8.6659

Consoante orevists nos el Iy lo art. 55, da Le 8.966/93, a
CLAUSULA QUARTA - { to do objetn contudo
sugerimos adequasao o o ‘ 1 > a0 S clo contrata que
ndo guarda relaciio cor to produto, enquonto que a
CLAUSULA TERC K ) ] onste no contrato o crédito
orgamentario pelo qual corrard i

No que tange ' 1tea! ; e Referéneia
ndo apresenta tsl oignat wela n hi gue se falar em
desconformidade con 8 /93

Os direfos i! ; martes, assim como as penalidades
cabiveis e os valoros Can mulls ( ¢ rescigio do conltato ¢ O
reconhecimento dos cireiins i . do arl. 77 da Lel o
8.666/93, encontram- = 1 ! f ETMA. NONA e /
DECIMA SEGUNDA. en ‘ § o ait, 55. da Lei n /
8.666/93. )
VII - os direitos e as reznensahifidad 18 i ¢ Vares das meftasy VHI -
os casos de rescisdo: I mesimen edos da Administracio. em caso de rescisdo
administrativa prevista o lata ¢ a taxa ue chmnbio para
conversdo, quando for oo sy oue a dispensol ou a
inexigiu, ao convite e i pronosa , ueio do contrato
e especialmente aos casos o exacucdo do

contrato, em compatibiifaas vort

qualificagdo exigidas

titecdo e
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