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PARECER/2019-PROGEM.
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS.

REFERENCIA: PROCESSO N° 47.089/2017-PMM - PREGAO
ELETRONICO N° 035/2017/CEL/SEVOP/PMM - CONTRATO N°
08/2018 -FMS.

ASSUNTO: ADITIVO DE PRAZO — OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
PASSAGENS AEREAS (SERVICO CONTINUO).

Cuida-se de pedido formulado pela Secretiria de Saude, para
formalizagdo de 1° Termo Aditivo de prorrogagdo de prazo do Contrato
Administrativo n° 08/2018-FMS formalizado com a MARABA VIAGENS E
TURISMO LTDA - ME, que tem como objeto a contratagdo de empresa

especializada para fornecimento de passagens aéreas (servigo continuo).

O pedido veio acompanhado do respectivo Processo Licitatério;
Oficio n° 1076/2019/ATAS/SMS — Solicitando a permissdo para o primeiro
termo aditivo a empresa MARABA VIAGENS E TURISMO LTDA - ME;
Declara¢do Org¢amentéria; Declaracdo da necessidade do aditivo de prazo;
Minuta do Primeiro Termo Aditivo; Justificativa; Termo de Autorizagéo;
Termo de Compromisso e Responsabilidade; Certiddo Negativa de Débitos
Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Certificado de Regularidade do
FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo
Negativa de Natureza N&o Tributdria; Certiddo Negativa de Natureza
Tributéria; Confirmagdo de Autenticidade das Certiddes; Empresa MARABA
VIAGENS E TURISMO LTDA - ME informando que esta de acordo com o
termo aditivo; Parecer or¢amentario n® 0026/2019/SEPLAN; Memorando n°
63/2019/GAB/SMS ~ Solicitando parecer orgamentario; Portaria
2166/2018 — GP e Extrato de dotagdo orgamentaria.

E o relatorio. Passo ao parecer.
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Preliminarmente, convém consignar que a presente andlise juridica
ndo adentrara nas questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa
tampouco a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

Administragdo Municipal.

Impende ressaltar ainda, que os contratos da Administragdo Publica
regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito pablico, aplicando-
se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢bes de direito privado, conforme estabelece o artigo 54 da Lei

8666/93.

Da andlise dos autos constata-se que estd em vigéncia o Contrato
Administrativo n° 08/2018-FMS, formalizado com a empresa MARABA
VIAGENS E TURISMO LTDA - ME, para contratagdo de empresa

especializada para fornecimento de passagens aéreas (servigo continuo).

O artigo 57, II da Lei n° 8.666/93, permite a prorrogac¢do dos contratos
administrativos pelo prazo sucessivo de 60 (sessenta) meses, desde que o0s

servigos licitados sejam de carater continuo.

Nesse diapasdo, necessdrio conceituar o que significa servigo de

carater continuo.

Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, “o contrato de
prestagdo de servigo de forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de
sua interrupgdo ou suspensdo, sob pena de acarretar prejuizos ou danos

irreparaveis.” (SZKLAROWSKY, 1998, p. 21)

Ja Diogenes Gasparini ensina, que os contratos de prestagdo de
servigo a serem executados de forma continuada “sdo aqueles que ndo podem
sofrer solugdo de continuidade ou os que ndo podem ser, na sua execug¢do,
interrompidos. Dessa natureza sdo os servigos de vigildncia, manutencd

limpeza”. (GASPARINI, 2000, p. 181)
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Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico € sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimoénio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo
possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional.” (TCU. Acérdio n° 132/2008 — Segunda Cémara.
Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)

Com base nisso, ¢ cedico que ndo hd como definir um rol
taxativo/genérico de servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar o
contexto fatico de cada contratag8o, a fim de verificar o preenchimento ou ndo

das caracteristicas elencadas.

Assim, com embasamento nos entendimentos doutrindrios, constata-se
que servigo de cardter continuo ¢ aquele executado diariamente, e cuja
interrup¢do enseja potenciais prejuizos ou transtornos 3 Administragdo, no qual

se enquadra o objeto licitado.

Ademais, segundo a autoridade requisitante, a prorrogagdo mostra-se
vantajosa, uma vez que o prego sera mantido, justificando-se o pedido de

prorrogacéo de prazo do Contrato n° 08/2018-FMS.

Ainda, hé que se registrar que o aditivo para prorrogagdo de prazo foi
autorizado pela Secretaria de Saide, em decorréncia da autonomia
administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n® 17.761, de 20 de
janeiro de 2017 e estd acompanhado de justificativa, em observancia ao

contido no artigo 57, §2° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

9 20 Toda prorrogag¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato.

Nestas condigles, em observancia aos principios da gestdo eficiente,

da economicidade, da vantajosidade econémica e principalmente do interes{é\‘-
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Quanto a regularidade fiscal da empresa foram juntados aos autos
Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais;
Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais € a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas; Certiddo Negativa de Natureza Ndo Tributaria; Certiddo Negativa

de Natureza Tributaria.

Quanto a minuta do primeiro termo aditivo ao contrato n° 08/2018-
FMS, vé-se que se encontra em consonancia com a Lei 8.666/93, vez que
elenca o objeto do contrato originario e do aditivo especificado a vigéncia e

elege o foro para discussdo das questdes inerentes ao contrato.

Dessa forma, havendo previsdo na Lei 8.666/93 para proceder a
celebragdo de aditivo de prazo ao contrato ora analisado, resta inequivoca a

legalidade dos pleitos, considerando o interesse publico.

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL 4 formalizagio do
1° Termo Aditivo de prorrogacdo de prazo por 12 (doze) meses, do Contrato
Administrativo n® 08/2018-FMS formalizado com a MARABA VIAGENS E
TURISMO LTDA - ME, que tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de passagens aéreas (servigo continuo),

observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

Eo parecer. y
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