ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO BREUBRANCO
PROCURADORIA JURIDICA Cuidands da Nosea Gance

PARECER N° 094/2021-PROJUR

Ref.: CP-CPL-003/2021-FME

Processo n°: 2021.0408-01-SEMUS

Interessada: Secretaria Municipal de Satide — SEMUS

ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA — SERVICOS MEDICOS
PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CHAMADA
PUBLICA. MINUTA DE EDITAL. ANALISE
JURIDICA PREVIA. AQUISICAO
PARCELADA DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA  AGRICULTURA
FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL.

I - CONSULTA

Consulta-nos o Sra. Secretaria de Satde para parecer
Juridico prévio nos termos do pardgrafo tinico do artigo 38 da Lei federal n° 8.666/93.
acerca do procedimento CHAMADA PUBLICA com vistas a contratagdo de
SERVICOS MEDICOS a fim de atender a necessidade da Secretiria de Satde
Municipal.

E o relatorio, passamos a opinar.
I - DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se de contratagdo pelo procedimento de
CHAMADA PUBLICA, objetivando o fornecimento do objeto ja descrito alhures.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram
instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicita¢do da Diretora do Hospital Municipal para abertura de
Processo Licitatério visando a contratagiio de servicos médicos
em diversas cspecialidades;

b) Planilha de Especificagdes e quantidade de servicos e
especialidades requeridas pela Secretaria Municipal de Satde:

¢) Minuta do Projeto Basico com a relagio de servigos e
especialidades médicas:

d) Justificativa para a abertura do procedimento de Chamada
Publica assinada pela Gestora do Fundo Municipal de Saude:

€) Autorizag@o assinada pela Gestora do Fundo; R}O
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f) Termo de Autuacdo do Processo, devidamente numerado e
rubricado;

g) Portaria de nomeacdo dos membros da Comissdo Permanente de
Licitagoes;

h) Portaria de Designacdo de Servidores para exercer a fungdo de
Gestor e Fiscal de Contratos;

1) Pesquisa de Precos:

j) Dotagfio Or¢amentaria;

k) Minuta de edital, contrato e anexos;

Na sequéncia. o processo foi remetido a esta Procuradoria.
para a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita
no art. 38. paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93.

Trata-se o presente procedimento licitatério na
modalidade Inexigibilidade, pelo Caput do artigo 25 da Lei 8.666/93, por chamada
publica, com o objetivo de contratar prestador de servigos de plantdes médicos no
servig¢o publico de satide do municipio. onde a Administragdo convocara interessados
para. segundo condigdes uniformes, previamente fixadas e divulgadas em
instrumento convocatorio, credenciarem-se como prestadores de servigos, mediante
tratamento isondmico. valor de pagamento pré-estabelecido através de tabela unica
de remuneragdo, e distribui¢do imparcial de demandas.

Sobre o tema, o entendimento do TCU ¢é no sentido de que
o credenciamento poderé ser feito inclusive para atuagdo do profissional médico para
as unidades publicas de satde do SUS, desde que devidamente regulamentado.

E possivel portanto, que em fungiio da relevancia da satde
publica. visando a manuten¢do e eficiéneia dos servicos, que a Administra¢io
contrate  servigos médico-hospitalares. por meio do credenciamento de
clinicas/pessoas juridicas que preencham os requisitos estabelecidos no Edital e no
Termo de Referéncia, a serem remunerados por plantdo efetivamente realizado.
segundo tabela preestabelecida.

A titulo de exemplo. o proprio Tribunal de Contas da
Unido (TCU) adotou o instituto do credenciamento para presta¢io de assisténcia
médica aos seus servidores, assim como sua utilizagdo pela Previdéncia Social para
atendimento dos segurados em geral. Apos corroborar o entendimento doutrinario
segundo o qual o credenciamento pode ser entendido como “a permissdo de execugio
de servigos. caracterizada pela unilateralidade. discricionariedade e precariedade™.
registrou o Tribunal de Contas da Unido que o sistema de credenciamento atende aos
principios norteadores da licitagdo.

No acérddo TC-008.797/95-5, pelo Relator Ministro
Homero Santos. o TCU foi favoravel a inexigibilidade da licitagdo e a realizagdo d
um processo publico de contratagao.
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* 1 -—dar ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal de grande
circulagdo local, podendo a Administragdo utilizar-se
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a
ampliar o universo dos credenciados, de convites a
interessados do ramo que gozem de boa reputagdo
profissional

e 2 —fixar os critérios e exigéncias minimas para que os
interessados possam credenciar-se, de modo que os
profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condigbes de prestar
um bom atendimento, sem que isso signifique
restricao indevida ao credenciamento:;

¢ 3 - fixar, de forma criteriosa, tabela de pregos que
remunerara os diversos itens de servicos médicos e
laboratoriais, e os critérios de reajustamento, bem
assim as condigdes e prazos para o pagamento dos
servigos faturados;

* 4 - consignar vedagado expressa do pagamento de
qualquer sobretaxa em relagcdo a tabela adotada, ou
do cometimento a terceiros (associacdo de servidores,
p. ex), da atribuicdo de proceder ao credenciamento
e/ou intermediagdo do pagamento dos servigos
prestados.

e« 5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento,
de forma que os credenciados que ndo estejam
cumprindo as regras e condi¢des fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de
credenciados;

e 6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de
qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que
preencha as condigées minimas exigidas:

* 7 — prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a
qualquer tempo, pelo credenciado, bastando que
notifique ao TCU. com antecedéncia fixada no termo:

* 8 — possibilitar que os usuarios denunciem qualquer
irregularidade verificada na prestacdo dos servicos
e/ou no faturamento; e

e 9 - fixar as regras que devem ser observadas pelos
credenciados no atendimento (como p. ex. Proibico
de que o credenciado exija que o usuario assine fatura
ou guia de atendimento em brando).

Desta forma, consolidado pelo TCU o entendimento de
que o instituto do credenciamento se da “por inexigibilidade de licitagdo™ (art. 25,
caput, da Lei n® 8.666/93). contudo. somente na hipotese em que se configure a
inviabilidade de competig¢do, conforme é o caso do municipio de Breu Branco. onde a
propria Administragdo justifica a inviabilidade de competigdo.

Em suma. para a contratagdo de servigos médicos, nis
situagdes de auséncia de competi¢io. onde o credenciamento é adequado,. ndo precisa
a Administragdo Publica realizar licitagdo, pois todos os interessados aptos poderdo
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ser aproveitados. Tal situagdo, sob certo dngulo, configura inexigibilidade de
licitagdo, amparada no art. 25 da Lei n® 8.666/93. considerando-se as peculiaridades
de que se reveste o procedimento — auséncia de exclusividade e cunho ndo
competitivo da selegdo.

O instituto do credenciamento, portanto, pode ser
utilizado, de forma complementar, para suprir eventual demanda reprimida de servigo
de satde. Ha que se considerar, entretanto, que o credenciamento deve atender aos
diversos principios da administragdo publica, especialmente no que tange a
legalidade. impessoalidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.

Por fim, observo que o edital atende ao que determina o
art. 40 da Lei n” 8.666/93. bem como atende ao que determina o § 2° deste mesmo
artigo, trazendo em anexo a minuta do contrato, proposta de pregos e de todos os
documentos que deverdo integrar os documentos inerentes ao credenciamento. A
minuta do Contrato estd em consonancia com a legislagdo que orienta a matéria.
trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagdo, nos termos do art. 55 da
Lein® 8.666/93.

1l - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, dou parecer favoravel ao Edital n. CP-
CPL-003/2021 — FMS. considerando que o mesmo se encontra devidamente
enquadrado nos parametros legais exigidos.

E o parecer, que submetemos a superior consideragdo
Superior.

Claudio VallG@aam? Mafra de S4a
Advogado Publico Municipal
Portarian® 1.131/2017-GP
OAB/PAn°17.119°
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