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CENTRAL DE LICITAGAO & CONTRATOS - €LC

RECEBEMOS EM
As

GAR U .
ASSINATUR A,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICQ

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Pregao Eletronico
n° 8/2022-077PMP. Contrato Administrativo n°

20230300.
Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
MASSA ASFALTICA INSTANTANEA DE
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE CBUQ ACONDICIONADO EM
SACOS DE 25 KG, ESTOCAVEL POR 20 MESES
PARA APLICAGAOQ A FRIO. PARA ATENDER
A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS -
SEMOB, NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS,
ESTADO DO PARA.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade
juridica de aditamento do prazo de vigéncia do
contrato.

Interessado: Administraciio Pablica e a Empresa
e RONDOPAV ASFALTO E CONSTRUGOES
LTDA.

1. DO OBJETO DO PRESENTE PARECER

Versa o presente feito sobre o processo de licitacdo (requerido pela Secretaria

Municipal de Obras), por meio da Pregdo Eletrbncio n°® 8/2022-077PMP, que resultou na
Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada em fornecimento de massa asféltica
instantdnea de concreto betuminoso usinado a quente CBUQ acondicionado em sacos de 25 kg,
estocdvel por 20 meses para aplicacdo a frio, Para atender a Secretaria Municipal de Obras - SEMOB
Municipio de Parauapebas, Estado do Para, conforme especifica¢des contidas no correspondente

Edital.

Preliminarmente, importante enfatizar que, embora a Lei n° 8.666/93 tenha sido
revogada, permanece aplicdvel ao caso em tela. Isso porque o processo licitatério, ora em
andlise, foi celebrado quando da vigéncia da referida lei, incidindo o artigo 190 da Lei n°
14.1353/21 que dispde: “Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacdo revogada.”

Constam dos autos, que a Administragao Municipal, intenciona proceder com o 1°
aditamento do contrato n® 20230300, assinado com a vencedora do procedimento licitatério
(RONDOPAV ASFALTO E CONSTRUGOES LTDA), com vista a alterar o prazo de vigéncia
do referido contrato.

Para a celebragéo do termo aditivo ao contrato, a SEMOB apresentou justificativa
por meio do Parecer Técnico assinado pelo fiscal do contrato, o Sr. Cristiano Augusto da Silv.

Sousa- Decreto n.° 060/24 (fls. 663-666)
A Comisséo de Licitacdo se manifestou favoravelmente ao aditamento, juntando
em seguida, a Minuta do Termo Aditivo.

Procuradoria Geral do Municipio - Avenida E, Quadra 54, Lote 02 - Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA 1
CEP.; 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E assim, vieram os autos para a devida anélise quanto & possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n® 20230300.

E o Relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre destacar o carater estritamente juridico do presente opinativo,
nos termos do art. 38, pardgrafo tnico, da Lei 8.666/93, ou seja, a andlise cingir-se-a a
adequagio juridico-formal do procedimento licitatéric em aprego aos ditames da legislagéo
correlata.

Assim, consideracGes de indole técnica, como a escolha de produtos, servicos,
projetos, avaliagdo de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratagdo, bem
como quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratacdo, por
consistirem no préprio mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do
6érgdo consulente e, mais de perto, dos setores técnicos que he prestaram auxilio, nao cabendo
a este departamento atuar em substitui¢&o as suas doutas atribuigGes.

A Secretaria Municipal de Obras-SEMOB, por meio do Memorando n.® 0789/2024
apresentou o pedido de Aditamento de Prazo de Vigéncia referente ao contrato administrativo
de n® 20230300 (fl. 662). O parecer técnico trouxe a justificativa quanto & necessidade de
celebrar o presente aditivo, argumentando que:

“(...) Como é notdrio, o perfodo conhecido como "Inverno amazénico compreendido entre os
primeiros meses do ano, apresenta um volume Rubrica pluviométrico superior aos demais
meses, provocando assim uma série de reprogramacdes em atividades da construgdo civil,
dentre as mais impactadas se caracterizam as execugdes de pavimentagdo. Tal situagao pode
ser observada nas imagens abaixo, com representacdo dos indices pluviométricos nos
primeiros quatro meses do ano de 2024, (...). Como destacado, havendo incidéncia maior de
precipitagées durante os meses de janeiro, fevereiro ¢ margo de 2024, acentuando efeitos
sazonais impactando as atividades previstas. Buscando evitar desperdicios de material,
aplicagio sem correlagio com a previsdo de normas técnicas, redugio da vida dtil do
pavimento e eventuais transtornos de mobilidade urbana do Municipio, decidiu-se pela
orientacdo de paralisagio das atividades de aplicaciio a frio do CBUQ pela SEMOB, durante
o referido periodo de inverno amazénico e, consequentemente, a temporidria do fornecimento
objeto deste contrato. Apés a constatagio de redugdo das precipitagtes, tornando favordvel o
reestabelecimento das programagdes de recuperagio de pavimentagdo asfiltica do Municipio,
entende-se como fundamental a prorrogacio de prazo de vigéncia do contrato, favorecendo
assim o fornecimento de material em consondncia com o planejamento de aplicagdo nas vias
urbanas. Tal situacio descrita acima foi comunicada formalmente junto d contratada pela
equipe de fiscalizago, havendo a anuéncia da mesma, mantidas as condigles pré-estabelecidas
em cliusulas contratuais e respeitando assim as orientagdes definidas. A equipe de
fiscalizagdo entende como fundamental as adequacdes propostas, tendo em vista o beneficio
para a Administragdo, em questdo da qualidade dos servigos e em atengido ao objeto proposto
em contrato. Por tal motivo, solicitamos uma prorrogagio de praze de vigéncia do contrato
em 180 (cento e oitenta) dias. Ressalta-se que tais alteragdes de prazo solicitadas neste parecer,
apresentam como fundamentagio legal o Art. 57, § 1°, incisos Il e IIl, da Lei 8.666/93.
Atestamos que, até o presente momento, a empresa cumpriu com as obrigagbes contratuais
se colocou & disposicdo dn administracdo para eventuais notificagbes. Frise-se que
alteragdes necessdrias decorreram da situacio verificada apenas no momento da execugd
contratual. Ademais as mudangas proposias sio necessdrias e razodveis, e que ndo acarretam
encargos contratuais superiores aos oriundos de eventual rescisdo contratual por razdes de
interesse priblico, acrescidos aos custos de elaboragdo de um novo procedimento ¢ nao
possibilitam a inexecugio contratual & vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-
financeira da empresa contratada. De igual forma, as modificacdes do cronograma cg
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certeza ndo ocasionam a transfiguracdo do objeto originalmente contratado, bem como sfo
necessdrias d completa execucdo do objeto original do contrato e & antecipagdo dos beneficios
sociais e econémicos decorrentes. Assim sendo, pautados na Lei e na necessidade de aditivo
contratual, aguardamos vosso retorno, para que possamos executar os servicos em
consondincia com as normas técnicas brasileiras, boas prdticas de engenharia respeitando os
principios basilares da Administragdo publica.”

Pois bem, quanto a justificativa, esclarecemos que nio compete ao 6rgéo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgbes do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais. O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa
seja a mais completa possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou refor¢o, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagéo ao interesse pablico, tendo observado todos os requisitos legalmente
impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento para aditamento de prazo (vigéncia), presume-se que tenham sido
regularmente verificados pelo setor competente da SEMOB, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a mefhor consecugio do interesse ptablico.

Portanto, ressalvando-se os aspectos técnicos e econémicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entfio a presente anélise.

Destacamos que, in casu, a execucdo do contrato estd amparada pela existéncia de
dotagio orcamentdria para efetuar o pagamento do preco ajustado. E que esta dotagdo é
reservada antes da contratacdo para fins de atendimento a4 Lei de Licitagdes e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No entanto, deve-se sempre manter a devida observéncia, pois a Administragéo
poderd, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogagéo esteja prevista
no ato convocatério (e também no respectivo contrato) e desde que seja justificado a ndo
execucdo do contrato no prazo inicialmente pactuado - aqui a obrigatoriedade de obediéncia
aos preceitos normativos previstos no art. 57, § 1° e seus incisos, da Lei n° 8.666/93.

No que se refere a prorrogagio do contrato administrativo a Lei 8.666/93,
estabelece que:

Art. 57. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengio de seu

equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagbes, pela Administragio;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucdo do contrato;
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II1 - interrupcdo da execucio do contrato ou diminuicéio do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esia Lei;

V - impedimento de execugio do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporineo & sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugio
do contrato, sem prejuizo das sanges legais aplicdveis aos responsdveis. (negritamos)

A justificativa para o aditamento de prazo solicitado pela SEGOV e sua 4rea
técnica, amolda-se as disposicOes legais previstas no art. 57, § 1° Il e III, pois a prépria
Secretaria alega pertinentes os argumentos para prorrogagio do prazo de Vigéncia do
contrato em mais 180 (cento ¢ oitenta) dias.

Importante consignar que o Parecer Técnico e o memorando de Solicitagdo do
presente aditivo devem ser ratificados e autorizados pelo Gestor da pasta,

A Comiss&o de Licitagdo se manifestou nos autos, para alterar o prazo de vigéncia
do referido contrato, permanecendo o valor inalterado, com fundamento no art. 57, § 1°
inciso I1 e IT1 da Lei n° 8.666/93,

Temos entio que a Administracio Pablica e empresa prestadora dos servicos
estio harmoniosas entre si com relaciio i prorrogacio do contrato de n° 20230300, alterando
o prazo final de vigéncia, sendo que o valor permanece inalterado.

Por fim, para melhor instruir esse procedimento, recomenda-se que seja
atualizado o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (fl. 686), que seja confirmada a
autenticidade de todas as certidBes de regularidade juntadas aos autos; que, quando da
emissao do aditivo, sejam devidamente atualizadas as certiddes que, porventura, tenham o
prazo de validade expirado e que sejam conferidos com os originais, por servidor competente,
todos os documentos que estiverem em copia simples.

3. DA CONCLUSAO

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebracdo do 1° Termo Aditivo, uma
vez que tal prorrogacio estd prevista no Instrumento convocatério, no respectivo contrato
administrativo e devidamente autorizado pela autoridade competente, desde que cumpridas
as recomendacdes desta Procuradoria,

E o parecer que submetemos 4 consideragao de Vossa Exceléncia.

Parauapebas/PA, 18 de abril de 2024.

Q 1A DE MOURA BARROS @7%1101511{1& MOUTINHO

Assessora Juridica de Procurador ocurador do Municipio

Decreto n® 269/2017 Matricula n® 2577 / Portaria n.® 394/2024
HUGO Assinado de
MOREIRA forma digital por
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Procurador Geral do Municipio 3697349287 97349287

Decreto n°® 501/2024
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