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= ESTADO DO PARA
CARVALHOS g RA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.
LEI N° 10.502/02. DECRETO 10.024/19.
POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Maria do Parad. Comisséo

Permanente de Licitacao.
ASSUNTO: Analise juridica sobre minuta de edital de pregao eletrénico.

1- RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo n® 0016/2021 encaminhado a esta
Assessoria Juridica pela Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL com
fundamento no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8666/93, para analise de
minuta de edital de Pregdo Eletrénico, tipo menor preco no modo de disputa
aberto, cujo objeto é “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA,
OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA MARIA

DO PARA/PA”, conforme se verifica no Termo de Referéncia.

Este é o breve relatorio.
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2-FUNDAMENTOS JURIDICOS:

CARVALHO DE LIMA
""Antes‘de‘adentrar na matéria do presente parecer, cumpre salientar que a \
presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Esclarecemos que incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria e assessoria juridica, sem adentrar a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Tem-se por pressuposto, assim, que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacdes, etc.,
bem como quanto a pesquisa de precos, tenham sido regularmente apuradas
pela area técnica do oOrgao competente e conferidas pela autoridade

responsavel pela contratacao.

Portanto, ndo cabe aqui analisar se o preco esta realmente conforme o
mercado ou se as quantidades estimadas — e a qualidade — efetivamente
correspondem as necessidades da entidade assessorada. Estes sdo assuntos
que refogem as atribuicdes deste Orgdo juridico, o que ndo impede que

eventualmente se alerte a autoridade assessorada sobre tais aspectos.

No que tange a instrucdo do procedimento, verifica-se que o processo foi
instruido com: a) a solicitacdo da unidade requisitante; b) elaboracdo do termo
de referéncia; c) autorizacdo do inicio do processo; d) pesquisa de preco
correlata ao objeto do certame; e) especificacdes e quantitativos do objeto a

ser adquirido; f) minuta de edital e seus anexos.

Especificamente quanto a minuta do edital, verifica-se que a mesma
redne os requisitos minimos estabelecidos no art. 9°, do Decreto 7.892/2013,
de maneira que este Orgdo Juridico apbe seu visto para os ulteriores de

direito.




Qg;lto a modalidade da licitac&o, o pregao por expressa disposic¢ao legal
Cé%%}/lﬁgﬂn%_%tuféﬁa Lei n°® 10.520/2002, destina-se a aquisicao de bens e
servicos comuns. O 81° do mesmo dispositivo dispde sobre esta natureza,
asseverando tratar-se dos bens e servigos cujos padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

MARCAL JUSTEN FILHO apds discorrer sobre as caracteristicas
necessariamente presentes nesses bens ou servicos, conclui definindo que
‘bem ou servico comum € aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado préprio” (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao (Comentarios a
Legislacdo do Pregao Comum e Eletronico). Dialética, 32 ed., Sdo Paulo, 2004,
p. 29).

Conforme se depreende do termo de referéncia, a futura licitacdo visa a
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL,
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA MARIA DO PARA/PA.

Acerca da delimitacdo do objeto a ser licitado, tem-se que o Administrador
ao descrever o objeto que pretende adjudicar deve fazé-lo de forma clara,
precisa e suficiente, evitando-se, assim, discriminacdes insuficientes ou
excessivas, de forma a que ndo venha a ser contratado um produto ou servico
inadequado as pretensGes estatais, no primeiro caso, ou se frustre a
competitividade insita e prévia a realizacao de dispéndios pelo Poder Publico,
0 que poderd colidir com os principios administrativos da legalidade,

moralidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade, no segundo caso.
Nesse sentido, a Sumula n® 177 do Tribunal de Contas da Uniao:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do

qgual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o




~ conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicoes
( s basicas da licitagao (...)"

CARVANbIQR43b ldM Aanalise, as descrigses/definicies do bem almejado est&o
previstas no Termo de Referéncia, ressalvando que os aspectos técnicos do
objeto ndo sdo passiveis de andlise pelo 6rgdo juridico, tais como as

especificacdes técnicas minimas dos servicos.

Vé-se, pois, que o0 objeto em tela pode ser considerado comum e
rotineiro, uma vez que seu padrdao de desempenho e qualidade pode se
objetivamente definido no edital, conforme exige a legislacdo (paragrafo Unico
do art. 1° da Lei n® 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019), e também porque

pode ser encontrado facilmente no mercado proprio.

Assim, entende-se que a modalidade de pregdo eletronico €, ndo so
adequada para a contratagcdo em tela, mas inclusive obrigatéria, conforme
estabelece o Decreto n° 10.024/2019.

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser
motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de
cumprir regramento legal, como por exemplo o contido no artigo 3°, inciso I, da
Lei 10.520/02, e artigos 2° e 50 da Lei 9.784/99, a decisdo por contratar esse
ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico,
situacao que soO € demonstravel a partir da motivacdo ou justificativa do ato de

contratacao.

Alids, em se tratando de licitagBes e contratos, levando em conta que 0s
orgaos integrantes do controle externo analisardo a conduta do gestor muito
tempo depois, acredita-se ser do maior interesse que as razdes que
determinaram a pratica do ato figuem inteiramente registradas para né&o

permitir nenhum tipo de analise equivocada no futuro.

Héa que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratacao significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica,
as razdes pelas quais a Administracdo estd a contratar esse ou aquele objeto.
Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro. Nesse

sentido, tem-se que a justificativa genérica, que ndo demonstra claramente a




ligacao entre o objeto a ser contratado e a sua aplicacéo préatica no dia a dia da

CWMQ%%LMI‘% o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, ndo é \

recomendéavel.

O que se pbe aqui é que se houver no futuro algum questionamento sobre
0 porqué da contratacdo, o fato de ter sido bem justificado, com a indicacao
precisa das necessidades administrativas no momento histérico, bem como do
porqué ter sido escolhido esse ou aquele caminho, colocar4 o gestor numa
situacdo de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos 6rgdos de
controle. No caso dos autos, a justificativa para instauracdo da licitacdo se

encontra no Termo de Referéncia.

s

De inicio, é importante ressaltar que o Decreto n.° 10.024/2019,
regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito

da administracdo publica federal.

O artigo 3° inciso IV, da Lei 10.520/02, prescreve que a autoridade
competente designara, dentre os servidores do 6rgdo, 0 pregoeiro e sua equipe
de apoio. Quanto a isso, verificamos que foi juntado aos autos o Decreto que
designou o Pregoeiro e respectiva equipe de apoio para atuacdo em

procedimentos licitatorios.

Ao dispor sobre as regras e diretrizes do procedimento de licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
o Decreto n. 10.024, em coadunacdo com a legislacdo vigente, conceitua,
estabelece critérios norteadores e cria modelos de documentos a serem
utilizados na modalidade de licitacdo na forma de pregao eletronico, tais como

o almejado no bojo do presente procedimento administrativo.

Art. 6° A realizacdo do pregéo, na forma eletrénica, observara

as seguintes etapas sucessivas:

| - planejamento da contratacéo;




-

Il - publicacéo do aviso de edital;

Il - apresentacdo de propostas e de documentos de
(CARVALHO DE [IMA habilitac&o:

IV — abertura da sesséo publica e envio de lances, ou fase

competitiva,

V - julgamento;
VI - habilitacéo;
VII - recursal;

VIII - adjudicacéao;
IX - homologacéo.

O planejamento da contratacdo sera realizado conforme preceitua o
Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, o qual define no seu artigo 8°.

O Sistema de Registro de Precos — SRP constitui-se em arquivo de precos
de bens e servicos, selecionados mediante licitacdo realizada sob a forma de
concorréncia ou pregao, utilizaveis pela Administracdo Publica para suas

futuras contratacbes com o particular, no periodo limitado de um ano.

Segundo o art. 3° do Decreto n.° 7.892/13, o sistema de registro de
precos pode ser adotado quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacbes frequentes; quando for conveniente a
aquisicdo de bens com previsdo de entregas parcelas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; quando
for conveniente a aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrac&do. E possivel a utilizacdo do
sistema de registro de precos nos casos de servicos comuns de engenharia,

contudo, tal opcdo ndo é muito utilizada e ainda controvertida na jurisprudéncia.

Deste modo, podemos concluir que o Sistema de Registro de Precos —

SRP se presta para contratacdes futuras. O SRP nao deve ser utilizado para




situacdes nas quais havera uma Unica contratacdo, devendo ocorrer a

QQWQIMEOQ%QS Ou mais contratos ou instrumentos equivalentes, o que \

ocorrera no caso em analise, conforme consta no Termo de Referéncia.

Assim, considerando que desta licitagdo havera multiplos contratos futuros
e de acordo com a demanda desta municipalidade, entende-se pela
possibilidade da ado¢cao do SRP.

Insta registrar que se tratando de um documento técnico, esta Assessoria
Juridica ndo tem competéncia para apreciar as questbes especificas. Nada
obstante, deve alertar para a necessidade de cumprir os termos do 8 5°, do art.
7° da Lei n° 8.666/93.

O termo de referéncia deve tangenciar corretamente sobre a definicdo do
objeto a ser licitado, com informacdes completas e nivel de precisdo adequado,
prevendo todos os pormenores relacionados ao objeto. Desta forma, deve ser
feita conferéncia para verificar se 0 Termo de Referéncia contém uma projecao
da futura contratacdo. O TR deve ser um trabalho prévio, apresentado de forma
adequada, para que a contratacdo possa, dentro do que é razoavel, garantir
gue a Administracdo tenha suas necessidades satisfeitas e ndo pague preco

maior por isso.

Visualizamos que o Termo de Referéncia fora devidamente aprovado pela

autoridade competente conforme os autos do processo licitatério.

Em relacdo a Pesquisa de Precos, podemos definir como o procedimento
prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de recursos suficientes
para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base
também para confronto e exame de propostas em licitacdo. No caso dos autos,

também verificamos que a pesquisa de mercado fora juntada aos autos.

Por fim, quanto a minuta de edital, apenas uma atencéo, por mero dever
de oficio, caso haja alguma alteracdo na minuta, a mesma deve voltar para
analise da Assessoria Juridica para a analise de compatibilidade o

ordenamento juridico vigente.




Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser

%&/ﬁkﬂgagg ]‘é%blicagéo do aviso do edital no Diario Oficial, no sitio \

eletrénico oficial do 6rgdo promotor da licitacdo e no endereco eletrdnico

www.comprasgovernamentais.gov.br, observando-se, a partir dessa data, o
prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a apresentacdo das propostas e dos

documentos de habilitacéo pelos licitantes.

Ademais, de acordo com o art. 8°, 82° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°,
839, V, do Decreto n°® 7.724/2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes
documentos e informagBes no sitio oficial do ente na internet: a) cépia integral
do edital com seus anexos; b) resultado da licitagcdo; c) contratos firmados e

notas de empenho emitidas

3 - CONCLUSOES:

Ante todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas alheias a
competéncia deste  O6rgdo  juridico, apos o acolhimento das
sugestbes/recomendacdes apontadas ao longo deste parecer, opina-se pela
POSSIBILIDADE juridica do presente procedimento licitatério, cujo objeto é a
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL,
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA MARIA DO PARA/PA.

E o parecer, ao qual submetemos a superior consideracao.

Santa Maria do Para — PA, 22 de junho de 2021
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