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FUNDAGCAO PAPA JOAO XXIII
Assessoria Juridica

Parecer n.” 414/2014-NSAJ/FUNPAPA
Processo n.°6735A/2014.
Assunto: Analise de minuta do edital do Pregao Eletronico n®xxx/2014.

A Presidéncia,

Versam os presentes autos sobre procedimentos pata a realizacio de licitacio na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo “MENOR PRECO GLOBAL”
para REGISTRO DE PRECOS, destinado a0 FORNECIMENTO DE KIT ORIGINAL
DE APARELHO DE AR CONDICIONADO AUTOMOTIVO COM EXECUCAO DE
SERVICO DE INSTALACAO.

Apds os esclarecimentos solicitados por este NSAJ, vieram os autos para anlise e
manifestagao quanto a Minuta do Edital e seus anexos.

E o relatério.

Passamos a analise.

Sobre a atuagdo da Assessoria Juridica no presente procedimento, destaque-se o que

dispoe a Lei 8666/93:

Art.38. (..)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser  previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Deve-se destacar que nesses casos, a consulta a assessoria juridica é obrigatéria,
porém o seu parecer nio é vinculante, podendo a Autoridade Administrativa dele discordar.
Tal situagdo ja foi bem delineada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio de seu

Ttibunal Pleno (MS 24631, Rel. Joaquim Batbosa, .09/08,/2007), nos seguintes termos:

L. Repercussoes da natureza _juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer
proferido, sendo que sen poder de decisio ndo se altera pela manifestacio do
drgdo  consultivo; (ii) quando  a consulta é obrigatiria, a  autoridade
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administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria,
com parecer favordvel ou contrdrio, ¢ se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (iti)
quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a lug; de parecer vinculante,
essa manifestagio de teor juridica deixa de ser meramente opinativa ¢ 0
administrador ndo poderd decidir sendo nos termos da conclusao do parecer
ou, entdo, ndo decidir.

Nota-se, assim, que O presente parecetr nio tem caratet vinculante e sua aprovagao
pelo superior hierdrquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato

administrativo posterior, mas apenas incorpora sua fundamentagao.

Saliente-se, no mais, que cabe a este Nucleo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar em aspectos relativos 2 conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

Acerca do procedimento licitatétio escolhido, qual seja, o Pregao Eletronico,
cumpre registrar que o Pregio foi criado pela Lei 10.520/2002, sendo modalidade de licitagao
valida para todas as esferas federativas e utilizada para contratagido de bens e servigos comuns.

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no
mercado (Art.1°, Pargrafo Unico da Lei 10.520/2002).

Assim, bens e servicos comuns sdo aqueles cuja escolha pode ser feita tio somente
com base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nio necessitarem de
avaliacio minuciosa.

Nessa modalidade, nio h4 limite quanto ao valor, podendo qualquer quantia ser
licitada.

No mais, deve-se destacar o Decreto Municipal 75.004/2013, do Gabinete do

Prefeito Municipal de Belém, que assim dispGe:

Art. 5°Em face da padronizagio e buscando a economia de escala, os
procedimentos previstos no artigo 1° deste Decreto, destinados a aquisicdo de
bens ou contratagio de servigos mecessdrios e comuns a universalidade dos
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drgdos e entidades da administragio direta, indireta, fundos especiars,
autarquias, fundagies priblicas, em presas piblicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta e indiretamente pelo Municipio,
relacionados de forma exemplificativa no Anexo I, serdo processados e
Julgados pela Comissao Permanente de 1icitacdo da Secretaria Municipal
de  Coordenagdo Geral do  Planejamento ¢ Gestao (SEGEP),
preferencialmente por sistema de registro de precos na modalidade Pregdo ou
Concorréncia, na forma presencial ou eletronica, conforme o caso. (grifei)

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 47.429/2005, assim dispoe:

Art. 3° Os contratos celebrados pelo Municipio, para a aquisicao de bens e
servigos comuns, a exemplo dos espectficados no Anexo 1, mas ndo se
limitando, serdo precedidos, obrigatoriamente, de licitacao na modalidade de
pregdo. em sua forma eletrinica, destinada a garantir, por meio de disputa
Justa entre os interessados, a compra mais célere, economica, segura e

eficiente. (grifet)

E de se dizer que de acordo com o regramento municipal, os contratos celebrados
pelo Municipio devem seguir preferencialmente o sistema do pregao eletronico.

Assim sendo, a situagdo atual é de que a Administracio Publica tem
discricionariedade para decidir, diante do caso concreto, o que pode ser considerado objeto
comum e licitado via pregao.

Dispde o Dectreto Municipal n°48.804/2005 que:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos contemplard, no
minimo:

I — A especificagdo/ descricao do objeto, explicitando o conjunto de elementos
necessdrios e Suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadasy

II — a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prago de validade
do registroy

IIT — o prego unitirio maximo que a administracao se dispoe a pagar, por
contratagdo, consideradas as regioes e as estimativas de quantidades a serem

adquiridas;
IV — a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, 160450 de
bensy /W)/
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V" — as condigies quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento
¢, complementarmente, nos casos de servios, quando cabiveis, a freqiiéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
Jornecidos e utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI — 0 prago de validade do registro de preco;

VI — os drgaos e entidades participantes do respectivo registro de prego;
VIII — o5 modelos de planilbas de custo, quando cabiveis, e as respectivas
minutas de contratos, no caso de prestacdo de servigos; e

IX — as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condigies
estabelecidas.

§ 1° O edital poderd admitir, como critério de adjudicagio, a oferta de
desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, nos casos de pecas de
vetcnlos, medicamentos, passagens aéreas e outros similares.

§ 2° Quando o edital prever o fornecimento de bens ou prestagio de servigos
em locais diferentes, ¢ facultada a exigéncia de apresentagio de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam acrescidos os
respectivos custos, varidveis por regido.

Da anilise da minuta edital e seus anexos nota-se que os tequisitos legais foram
cumptidos, bem como os bens objeto do certame foram especificados de forma objetiva,
consoante os termos usuais de mercado, sem indica¢io de marca, ajustando-se, portanto, ao
conceito de servico comum definido no art. 1°, parigrafo Gnico, da Lei 10.520/2002, o que
permite a adogio da licitagio na modalidade de pregio.

No mais, verifica-se que a Minuta do Edital e Termo de Referéncia seguem padrio
determinado pela Secretaria Municipal de Coordenagio Geral do Planejamento e Gestio-SEGEP,
bem como os demais anexos, inclusive a minuta do contrato, estando os mesmos adequados,
cumprindo os requisitos legais.

Ante o exposto, opina este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos favoravelmente
aos termos da minuta do edital e seus anexos, ressaltando a necessidade de que haja anilise de
conformidade do processo pelo Controle Interno.

E de se destacar, no mais, que por determinagdo de legal, os procedimentos
licitat6rios serdo processados e julgados pela Comissio Permanente de Licitacio da Secretaria
Municipal de Coordenagio Geral do Planejamento e Gestaio-SEGEP (art.5°, do Decteto

n°75.004/2013), pelo que, apés a finalizagio do feito no Ambito desta Fundacio deve o mesmo
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ser enviado para referida secretaria para realizacdo dos procedimentos necessarios a realizagao da
licitacdo.

E o parecer.

A apreciacio supetior.

Belém, 14 de agosto de 2014.

Chefe do NSAJ/FUNPAPA
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