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PROCESSO N°: 1897/2025 - SEDCON

PARECER JURIDICO N°: 392/2025 — NSAJ/SEDCON

INTERESSADO: NSAJ/SEDCON

ASSUNTO: PARTICIPACAO EM CURSO DE CAPACITACAO — SERVIDORES NSAJ —
PLATAFORMA TGOV

Ementa: Direito Administrativo. Capacitag¢do de servidoras.
Inexigibilidade de licitag@o por inviabilidade de competigdo.
Possibilidade. Artigo 74, III da Lei Federal n° 14.133/21.
Admissibilidade.

1 - DO BREVE RELATORIO

Vieram os autos a este NSAJ, para analise quanto a possibilidade de realizar a
despesa acima referida, por inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do Art. 74, inciso III, alinea
f, da Lei n° 14.133/2021. o

Diante disso, 0s autoé fdrém instruidos nos moldes da legislagdo que torna inexigivel
o procedimento regular de licitagdo, fazendo elaborar os documentos pertinentes, e apds,
encaminhou a este NSAJ para parecer quanto a possibilidade, bem como de toda a instrugdo
processual.

Constam nos autos:

Memo n° 004/2025 — NSAJ/'SEDCON;

Termo de Referéncia;

Proposta Comercial;

Declaragéio de Capacidade técaice,

Justificativa e escolha do fornecedor;

Dotag¢do orcamentaria;

Documentos de habilitagdo e regularidade da contratada;

E o breve relatorio.

2 - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

As aquisigdes e contratagdes das etiiidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um
regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, inciso XXI, da
CRFB/88, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo, publica que
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assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
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obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei.

A regulamentag@o para as licitagdes e contratagdes publicas foi inovada em ambito na-
cional, por meio da promulgagdo da Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC).

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contrata¢des efetivadas pelo
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da isono-
mia e que exige o envolvimento do maior numero possivel de interessados, visando propiciar a
Administragdo Publica o melhor negocio quando tendente & contratagio de obras, servicos, com-

pras, alienagdes, permissoes e locagdes.

No entanto, existem aquisi¢des e contratagdes que possuem caracteristicas especificas,

tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizagio dos tramites usuais.

Tendo em vista a realidade fatica e que nem sempre a licitagio sera considerada viavel,
por auséncia de competi¢do, ou conveniente para o atendimento do interesse publico, a Consti-
tui¢do admitiu que a legislagdo definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente
motivada neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais de afastamento do procedi-

mento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem
a necessidade do processo de licitagio, isso nao significa que a Administragdo pode atuar de
modo arbitrario. Pelo contrério, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, des-
tinado a realizacdo da melhor (‘:;Q‘_nt.ra'taqﬁp possivel, devendo sempre justificar a escolha do con-

tratado, com vistas a satisfacdo do interesse publico.

Sobre o procedimento de contratago direta, o ilustre Marga! Justen Filho' adverte:

“Tal como afirmado inimeras vezes, é incorreto afirmar que a contrataco direta
exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacio envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado
para a sele¢fic do contrato mais vantajoso para a Administracio Publica. Ha
uma séric _ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta ¢ o

contratantc  mais adeguado. “Auséneia  de licitacfio” ndc significa

desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como/verificacdo da
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necessidade e conveniéncia da contratagio, disponibilidade de recursos etc).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacio possivel, segundo

os principios da Iicitacﬁo.';‘

Neste aspecto, a Lei n° 14.133/2021, nos artigos 74 e 75, prevé as hipéteses de
contratacio direta, por ineXigibiiidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, embora a regra
para autarquias e drgdos publicos seja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados,

permite a Administra¢do a contratagdo direta.

O presente caso esta adstrito as contratagdes diretas, por inexigibilidade de licitagdo
para contratago de servigos técnicos especializados para fins de treinamento e aperfeicoa-
mento de pessoal, que se sujeitam aos ditames do art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n°

14.133/2021, que segue: . .. . . ..

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos caccs de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
roidria especiai a0 ¢ nrofissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
cspecialidade, decoricuiv de desempenhio anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Como é possivel inferir, ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do e, nesta
hipotese em especial, para as contratagdes de servigos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,

tendo por finalidade o treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
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No ponto, cumpre transcrever as ligdes de Edgar Guimarfes e Ricardo Sampaio, que

distinguem as espécies de inviabilidade de competicéo entre relativa e absoluta, nos seguin-

tes termos:

“A inviabilidade de competi¢do pode ser absoluta (art. 74, inciso I e IV) ou
relativa (art. 74, incises 1Ll e V). Configura a inviabilidade absoluta a

inexisténcia de

competiidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto
pretendido pela Administragdo (art. 74, inciso I) ou quando a Administragéo
precisa contratar todos os interessados que preencham as condigdes definidas
para a contratagdo (art. 74, inciso IV). Ser4 relativa quando, apesar de existir
mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administragio
nio dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais

vantajosa”.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art.
74, inciso 111, alinea “/”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parame-
tros objetivos para a sele¢do do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos
pela norma sdo: (i) inviabilidade (relativa) de competi¢@o; (ii) contratagdo de servigos téc-
nicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou em-
presas de notoria especializagfio; (77i) nao se tratar de servigos de publicidade ou divulgagio;

(iv) contrata¢do que envolva treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n® 14.133/2021 ja estabelece que os servigos de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notdria
especializagio € a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica on-outrcs vequisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagdo do objeto de comrruto” (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021).

A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, insuscetiveis de

serem medidos pelos critérios objetivos de qualificagdo previstos no processo
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S@o elementos essenciais para a execucdo satisfatoria do objeto contratual, que afastam

a execugdo mecanica ou meramente protocolar.

Ainda de acordo com as ligdes de Margal Justen Filho, a notéria especializagio diz
respeito a comprovagdo de que o servigo prestado pelo particular é essencial e reconhecida-

mente adequado a plena satisfagdo do interesse publico.

Com efeito, ¢ primordial que seja tragado um parametro entre o atingimento do inte-
resse publico e a contratago ora pleiteada, uma vez que 1do se podera efetivar a contratacio
quanto verificada que tal ajuste administrativo tem por preponderante a satisfagdo dos inte-

resses privados do contratado, em contraposigdo ao interesse publico.

Quanto a instrugdo processual, a Lei n® 14.133/2021 trouxe em seu art. 72 indicagdes
pormenorizadas dos documentos que devem instruir o processo de contratagdo direta, de
forma que se pode denomina-lo como um procedimento comum para os casos de inexigibi-

lidade e dispensa de licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
aocunientes:

i - documento de formanzagiio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto exe-
cutivo:

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsio de recursos or¢amen-

tarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilita-

¢do e qualificacio minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco.

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo urnico. O ato que autoriza a contratagfo direta ou o extrato decorrente

do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publi

eletronico oficial.
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Diante a norma supramencionada, denota-se que as contrata¢des diretas fundamen-

tadas na Lei n° 14.133/2021 devem seguir obrigatoriamente as exigéncias elencadas pelo
art. 72, dentro das especificidades de cada processo, seja ele de inexigibilidade ou de dis-

pensa de licitagdo.

No caso em tela, verificou-se que o processo encontra-se devidamente instruido,

com as documentagdes exigidas pelo dispositivo acima.

Observadas rigorosamente as orientagdes aqui tragadas, conclui-se ser juridica-
mente possivel o prossegulmento do processo de contratagdo direta objeto dos presentes
autos, sem prejuizo de futuras complmnentugﬁ >s que se fizerem necessarias a bem do inte-

resse publico.

Na oportunidade, promovo a juntada das certiddes atualizadas, de modo a garantir

a legalidade e celeridade processual.

3 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em virtude da fundamentac@o delineada acima, este NSAJ, pelo

que consta aos autos, OPINA pela LEGALIDADE da pretensa contratag@o por inexigibilidade

de licitagdo, visto que em consondncia com a legislagdo vigente, com fundamento no artigo 74,

Il da Lei 14.133/21.

Por derradeiro, deve também constar nos autos a autorizagdo expressa da

autoridade superior quanto a modalidade de inexigibilidade de licitagdo ora pretendida. por

for¢a do disposto no artigo 72, VIII'da Lei 14.133/21.

E o PARECER.

Encaminhe-se ao Controle Interno para conformidade.

Belém/PA, 12 de maio d¢ 2023.
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