PEDRO Assinado de forma
digital por PEDRO
RIBEIRO SEH
ANAISSE: 18422730278
ANAISSE 18 Dados: 2024.06.21

SESMA |
Secretaria de
Saude

q BELEM 422730278 1024330300

Herancga do Povo, Patriménio do Mundo

MEMO. N° 010/2024 — SESMA/ DEAD/ SETOR DE COMPRAS

Belém (PA), 27 de maio de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor, Dr. Pedro Anaisse —

Secretério de Saude do Municipio de Belém / SESMA

Assunto: SOLICTAGAO DE AUTORIZAGAO PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIAIZADA PARA O FORNECIMENTO DA FERRAMENTA DE
PLANEJAMENTO DO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PCA).

Considerando as necessidades especificas desta SESMA, referentes ao
Planejamento de Contratagdes Anual (PCA), solicitamos a Vossa Senhoria autorizacao
para Contratagédo de Empresa Especializada para o Fornecimento da Ferramenta de
Planejamento do Plano de Contratagcdes do PCA, a qual, tem como objetivo elevar os

padrées de eficiéncia, proporcionar transparéncia, controle e economia de recursos para
esta Secretaria,

Tendo em vista os desafios, e prazos reduzidos para cumprir em tempo habil a
elaboracdo do PCA/2025, o qual, necessita ser entregue até o dia 15/07/2024.
Solicito a sua especial atengdo na verificacdo deste sistema inovador, o qual, automatiza
todo o processo de elaboragdo do Plano de Contratagdo  Anual (PCA).
A ferramenta tem como objetivo, auxiliar as unidades demandantes na criagéo dos DFD's,
bem como o Setor de Planejamento de Contratagdo na consolidagdo das demandas,

publicagcéo e integralizag&o no Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP.

Atenciosamente,

Nt Clly

JMar elino da Silva Coelho
Coordenador de Setor dg ?lo
(et
COORD. COMPRASI SES

SETOR DE COMPRAS - Secretaria MunicipMa¥- S‘n‘ﬂﬂl Y\undd(munmdor]nw Malcher, 2821,
Telefone: (91) 3251-4248. e-mail: sesma wcomprasa gail.com — Sio BrazCEP; 66.090-100 - Belém - Pard
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

\ N

Do ponto de vista desta administragao, a presente contratagdo de servigo é essencial
para a continuidade dos trabalhos dos departamentos e setores desta Secretaria
Municipal de Saude de Belém do Para, possibilitando a estruturagdo do Setor de
Compras, essencial ao pleno atendimento das atuais determinagdes legais e a eficiéncia
de tramites da fase interna de processos de contratagzo.

1.1-QUALA Esta essencialidade também se justifica diante do volume de demandas dos
NECESSIDADE A SER Departamentos e Setores da Secretaria que oferecem servicos de saude para
ATENDIDA? atendimento da populagao de Belém

A contratagao deste servico busca garantir acesso a consolidagao das demandas,
publicagdo e integralizagdo no PNCP e auxilia esta atividade administrativa de acordo
com os parametros da Instrugdo Normativa n° 73/2020 - SEGES /ME e Instrugéo
Normativa n° 65/2021 - SEGES /ME, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021

YESCRI

2.1- QUAL O TIPO DE O Bem.

OBIJETO Servigo.

CJ Com monopélio.
X Continuada.
2.2- QUAL A NATUREZA? 0 Sem monopolio.

[J N3o continuada
o 30 dias (pronta entrega).
[J 120dias.
12 meses
2.3-QUALA VlGENClA J Indeterminado.
[J Outro.
2.4- PODERA HAVER O Sim.
PRORROGACAO? N3o.
2.5- HA TRANSICAO COM O sim.
CONTRATO ANTERIOR? XIN3o.

Os descritivos do servico deverao ser atendidos integralmente conforme
condicdes, quantidades, especificagdes e exigéncias solicitadas no Termo
de Referéncia

2.6- PADRAO MINIMO DE
QUALIDADE

2.7- HA CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE? O Sim.
N3o
2.8- HA NECESSIDADE DE Sim
TREINAMENTO? ] N3

o

3.1- ONDE FORAM
PESQUISADAS AS
POSSIVEIS SOLUCOES?

D Consulta a fornecedores
Contratagoes similares.
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Sadde

O Audiéncia publica
D outro

3.2- JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA
PARA A ESCOLHA DA
MELHOR SOLUGCAO

+ Eficiéncia e economia de tempo no planejamento de contratagoes

+ Tomada de decisées embasadas em dados precisos

* Redugao de erros e atrasos no processo de compras

* Transparéncia e conformidade no gerenciamento das contratagoes

* Otimizagao de recursos financeiros

* Suporte técnico especializado e atualizagbes regulares da plataforma

* Melhoria da colaboragéo e comunicagao entre equipes

+ Conformidade com regulamentagées e legislacoes especificas

* Melhoria da gestao financeira e utilizagao eficiente dos recursos publicos.

Com o GOVPLAN, tera acesso a uma solugdo completa que agiliza o processo,
embasa suas decisdes,

reduz erros, assegura transparéncia e permite a melhor utilizagdo dos recursos
disponiveis.

f A empresa GOVPLAN SISTEMAS INTELIGENTES LTDA, inscrita no CNPJ:
50.768.912/0001-86, fornecedora do servigo, tem uma extensa experiéncia de mercado,
destacando-se no segmento de Orientagzo, Capacitagéo e Treinamento de agentes
publicos com uma diversidade de produtos e servigos especificos especialmente voltado
para a area das compras publicas

* Melhoria da gestao financeira e utilizag3o eficiente dos recursos publicos

Com o GOVPLAN, tera acesso a uma solug@o completa que agiliza o processo,
embasa suas decisdes,

reduz erros, assegura transparéncia e permite a melhor utiizagdo dos recursos
disponiveis

3.3- HA RESTRICAO DE
FORNECEDORES?

4.1- 0 QUE SERA

N&o ha restri¢des de fornecedores.

Licengas de servi(;o de tcnologia de informag&o e comunicagao-tic com suporte

CONTRATADO? para elaboragéo e controle da execugéo do plano de contratagdes anual
4.2- QUAL O PRAZO DA [ o ha
GARANTIA [J 90 dias.
CONTRATUAL? X 12 meses
4.3- HA NECESSIDADE DE i1 S
ASSITENCIA TECNICA? ik
X Nao.
4.4- HA NECESSIDADE DE ] =
MANUTENCAO? =l Bl
X N3o.
5. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSAo
X Analise de contratagdes anteriores.
5.1- COMO SE OBTEVE O [0 Analise de contratagdes similares.
QUANTITATIVO
ESTIMADO? LI outro:

5.2- DESCRIGAO DO
QUANTITATIVO?

O quantitativo de licencas a ser adquirido foi estimado para atender as demandas da SESMA
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DESCRIGAO DO QUANTITATIVO

Contratagdo de empresa es
TIC com suporte para elabo

pecializada na prestagéo dos servigos de Tecnologia de Informagao e Comunicagdo-
ragéo e controle da execugao do plano de contratagées anual’ com vigéncia para 12

(doze) meses, incluindo 03 (tres) licengas de uso, treinamento e suporte

6.

S|

6.1- MEIOS USADOS NA
PESQUISA.

] Painel de pregos.

|| sistema Horus.
[ Contratagdes similares.

UJ Fornecedores.
X Outro:

6.2- ESTIMATIVA DE
PRECO

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTODASOLUGAO

7.1- A SOLUGAO SERA
DIVIDIDA EM ITENS?

L] sim.

N3o

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGCAO.

s R T e o e e S R

o=

8.1- HA CONTRATACOES
CORRELATAS OU
INTERDEPENDENTES?

Ll sim.

X Nao.

9. ALINHAMENTO DA CONTRATAGCAO COM O PLANEJAMENTO

9.1- HA PREVISAO NO

PLANO DE U Sl
CONTRATACOES ANUAL? X Néo.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1- QUAIS 0S U Manutengdo do funcionamento
BENEFICIOS O Aproveitamento de Recursos Humanos.
PRETENDIDOS NA X Ganho de eficiéncia e reducio de custos
CONTRATACAO? [J Realizago de Politica Pablica.

11. PROVIDENCIAS PENDENTES

11.1- HA PROVIDENCIAS

B &5
PENDENTES PARA O ;J ;tm-
SUCESSO DA X Nao.
CONTRATAGAO?

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

12.1- HA PREVISAO DE
IMPACTO AMBIENTAL

L] sim.

X Nao.

NA CONTRATAGAO?

13. CONCLUSAO
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13.1- A CONTRATACAO

POSSUI VIABILIDADE L) sim
TECNICA, X Ndo.
SOCIOECONOMICA E

AMBIENTAL?

MARCELINO DA Digitally signed by

SILVA MARCELINO DA SILVA

COELHO.58786228234
COELHO:587862282 pate 30240527 1441 57
34 -03'00"

Belém-PA, 23 de maio de 2024
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TERMO DE REFERENCIA
1 OBJETO

141 O presente Termo de Referéncia tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTA(;AO DOS SERVICOS DE LICENGCAS DE ACESSO AO SISTEMA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO E COMUNICAGAO - TIC COMO SUPORTE PARA A ELABORAGAO E CONTROLE DA
EXECUGAO DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL COM VIGENCIA PARA 12 (DOZE) MESES,
INCLUINDO 03 (TRES) LICENGAS DE USO, TREINAMENTO E SUPORTE, COM OBJETIVO DE ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM DO PARA, objetivando as
IMPLEMENTACOES DAS FASES PREPARATORIAS DA LEI N° 14.133/21, como planejamento, ferramenta
necessarias em atendimento a nova lei, conforme os prazos, condigdes e especificagdes técnicas discriminadas
neste Termo

2 JUSTIFICATIVA

2.1 Justifica-se o atendimento deste processo de aquisigio na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
atendendo aos requisitos do art. 72, da Lel Federal n® 14.133/2021, com vistas a aquisi¢io dos itens especificados
neste Termo, para atender necessidade da Secretaria Municipal de Saude, objetivando a maior agilidade para as
devidas demandas

2.2 A presente aquisigdo € essencial para continuidade ao trabalhos dos departamentos e setores desta SESMA
, sendo que do ponto de vista desta administragéo, e objetivando reativar servigos essenciais desta Secretaria
como do Setor de Compras/Planejamento , o que vai dar mais agilidade no que trata a fase interna de processos
aquisitivos tais como de Mobiliarios, Medicamentos, Insumos, Demandas judiciais entre outros, entdo a presente
aquisigao se faz necessaria a maxima brevidade, pois grande € o volume de demandas dos Departamentos e
Setores que compde esta SESMA, e oferecem servigos para atendimento da populagao de Belém em se tratando
de Saude, fazendo-se assim extremamente de grande importdncia a adogéo de ferramentas privadas como o
GOVPLAN para auxiliar na atividade de elaboragdo e controle da execugéo do plano de contratagées anual de
acordo com os parametros da Instrugdo Normativa n°® 73/2020 - SEGES /ME e Instrugdo Normativa n°® 65/2021 -
SEGES /ME, assim como da Lei n® 14.133/2021

2.3 Dentre as suas funcionalidades, a ferramenta GOVPLAN possui os seguintes diferenciais e caracteristicas
exclusivas:

Elaboragao do PCA:

a. Possibilitar ao requisitante listar suas demandas, em documento de formalizagéo de
demanda (DFD) estruturado, com metadados proprios a esta etapa,

b. Listar as demandas de que trata a alinea “a" com base no histérico de contratagdes, de
forma a otimizar a prospecgao,

c. Possibilitar a elaboragao de DFDs com base em itens de materiais e de servigos
integrados ao catalogo;

d. Possibilitar a elaboragao de DFDs com base em itens de materiais e de servigos ainda
nao constante de catalogo,

e. Agregar demandas de mesma natureza, como forma de indicagao de contratagbes
conjuntas de DFDs distintos,

f Associar pregos estimados aos DFDs;

g. Na hipotese de itens importados na base de dados, a partir do histdrico de
contratagées, associar pregos com fulcro no valor contratado, atualizados via indices de
mercado,

h Prover fluxo analitico e autorizativo no subprocesso de elaboragao do PCA,

i Possibilitar filtros que indiqguem a oportunidade de contratagGes conjuntas ou
centralizadas,

Publicagao do PCA:

a Gerar de relatério, com link web, para disponibilizagao em sitio eletrénico oficial,

b. Prover interligagdo com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas,

c. Realizar publicagao automatica, apos atualizagao

Execugao do PCA:

a Possibilitar alteragio do PCA, durante a execugao do plano,

b Atualizar o calendario de contratagao;

Departamento administrativo e Financeiro — DEAD
Av. Governador José Malcher, N° 2821, — CEP: 66.090-100 — Sao braz - Belém — Para
Fone: 3229-5780 / e-mail: deadadm@sesma.pmb.pa.qov.br /
1




- 2 Belém

= Prefeitura da no

Prefeitura Municipal de Belém

Secretaria Municipal de Saude - Sesma
c. Prover controle do fluxo processual, com seus reflexops no calendario de contratagéo,
d. Apresentar recursos de acompanhamento de prazos,
e. Prover auxilio na geragao do relatério de riscos a inexecugao do PCA
Ademais, como requisito minimo, o suporte para o uso da ferramenta, com otimizado nivel
de servico de atendimento, € condig&o sine qua non para a implantagéo e operacionalizagéo do
sistema almejado
f Aempresa NP Capacitagao e Solugdes Tecnolégicas Ltda, (CNPJ: 07.797.967/0001-95) fornecedora dQ SEervigo,
tem uma extensa experiéncia de mercado, destacando-se no segmento de Orientagéo, Capacitagéo e Treinamento
de agentes publicos com uma diversidade de produtes e servigos especificos; especialmente voltados para a area
das compras publicas.
PRINCIPAIS BENEFICIOS GOVPLAN:
Ao adotar o GOVPLAN, sua instituigao podera desfrutar dos seguintes beneficios:
+ Eficiéncia e economia de tempo no planejamento de contratagoes
* Tomada de decisbes embasadas em dados precisos
* Redugao de erros e atrasos no processo de compras
+ Transparéncia e conformidade no gerenciamento das contratagdes
« Otimizagao de recursos financeiros
* Suporte técnico especializado e atualizagées regulares da plataforma
+ Melhoria da colaborag&o e comunicagio entre equipes
* Conformidade com regulamentagées e legislagdes especificas
* Melhoria da gestao financeira e utilizagao eficiente dos recursos publicos.
Com o GOVPLAN, tera acesso a uma solugdo completa que agiliza o processo, embasa suas decisées,reduz erros,
assegura transparéncia e permite a melhor utilizagao dos recursos disponiveis. Ressalta-se que a contratagéo do
supracitado servigo, nao sera apenas meramente util ou interessante, mas a realizagéo de pesquisa de precos visa
o estabelecimento do valor estimado que melhor atenda ao principio da economicidade.

A empresa GOVPLAN SISTEMAS INTELIGENTES LTDA, inscrita no CNPJ: 50.768.912/0001-86,
fornecedora do servigo, tem uma extensa experiéncia de mercado, destacando-se no segmento de Orientagao,
Capacitagéo e Treinamento de agentes publicos com uma diversidade de produtos e servigos especificos
especialmente voltado para a area das compras publicas.

3 ESPECIFICAGOES TECNICAS

3.1 Os itens objeto desta aquisicdo deverao observar rigorosamente as especificagdes técnicas constantes no
Anexo A do presente Termo de Referéncia

4. ESTIMATIVA DE CUSTO/DOTAGAO

4.1 A estimativa de custo para a aquisicéo objeto do presente Termo de Referéncia sera realizada apés a ampla
consulta/pesquisa no mercado do valor dos itens a serem adquiridos, devendo obrigatoriamente ser elaborada,
com base na IN n° 73/2020-SLTI/MPOG, a fim de permitir a posterior indicag&o dos recursos orgamentarios em
dotagao correta e suficiente para a referida aquisigao

5 DISPOSIGOES RELATIVAS AS PROPOSTAS DE PREGOS
5.1 A proponente devera na ocasiao da apresenta¢ao da proposta.

5.1.1 Apresentar proposta de pregcos e documentagbes de forma clara e detalhada, citando
especificagéo, fabricante, pais de procedéncia e outras caracteristicas que permitam identifica-las,
anexando-se, inclusive, quando possivel, prospectos em Portugués, sem referéncia a expressdo
“similar”, de acordo com os requisitos indicados neste Termo de Referéncia,

5.1.2 Indicar o valor unitério e total de cada item e o valor total da proposta que a proponente se propde
a fornecer, em algarismo e por extenso, ja incluidas, discriminadamente, todas e quaisquer despesas
tais como frete, taxas e impostos, inclusive o desembarago alfandegario, dentre outras, observadas as
isengdes previstas na legislagao, com cotagdes em moeda corrente nacional;

5.1.3 Indicar na proposta que os pregos unitarios dos itens ofertados seréo fixos e irreajustaveis;
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5.1.4 Apresentar na proposta garantia/validade dos itens, ndo podendo ser menor que 12 (doze) meses
a contar da data de entrega no Orgéo solicitante,

5.1.5 A garantia prevista para os itens diz respeito a solugéo de problemas no que tange ao seu
desempenho que n&o corresponda com o fim esperado, bem como todo e qualquer defeito apresentado
e tera inicio a partir da data do recebimento definitivo, sem 6nus adicional para a SESMA;

5.1.6 Qualquer opgao oferecida, que nao atenda as especificages contidas nos anexos deste TR, ndo
sera levada em consideragao durante o julgamento;

5.1.7 Caso haja necessidade de entrega de itens em quantidades menores, esse valor devera ser
proporcional a quantidade solicitada;

5.2 Nao sera aceita imposi¢&o de valor minimo para faturamento do pedido e de faturamento minimo na proposta

6 DA APRESENTAGAO

6.1 Caso seja necessario, podera ser exigido do proponente que fagca apresentagdo do(s) item(s), no prazo
maximo de até 02 (dois) dias uteis, para a verificagio da compatibilidade com as especificagdes deste termo de
referéncia e consequente aceitagio da proposta, no local e prazo indicado;

6.2 Os proponentes deverdo colocar & disposicdo da administragdo todas as condigbes indispensaveis a
realizag@o de testes e fornecer, sem 6nus, os manuais impressos em lingua portuguesa, necessarics ao seu
perfeito manuseio, quando for o caso;

6.3 Sera considerada aprovada a apresentagao que atender aos requisitos das especificagdes do objeto citados

no item 3, deste Termo, sendo que a recusa do material sera efetivada através de relatdrio técnico que integrara
0 processo administrativo.

7 PRAZO, LOCAL E CONDIGAO DE ENTREGA

8.1 Os itens deverao ser entregues em até quinze dias uteis, apos o recebimento da Nota de Empenho e de
acordo com a solicitagao formal do érgao, no seguinte enderego: Departamento Administrativo e Financeiro -
DEAD - Setor de Compras — Governador José Malcher, N° 2821, Bairro: Sao Braz, CEP: 66090-100 08h as
16:30h, de 2? a 67-feira, para que seja efetivada a entrega respectiva, quando entio apresentara a nota fiscal
correspondente que, depois de conferida e atestada, serd paga em até trinta dias apds sua apresentacéo. A
empresa fornecedora devera comunicar data e horarios previstos para a realizagéo das entregas, no horario de
expediente, com no minimo quarenta e oito horas de antecedéncia

8.2 A critério da CONTRATANTE podera ser modificado o local de entrega, para outro enderego no Municipio de
Belém, sem qualquer tipo de 6nus adicionais;

8.3 O recebimento e a aceitagdo dos itens estaréo condicionados apés avaliagio pelo responsavel técnico da
SESMA/PMB, sendo atestados, mediante avaliagdo técnica favoravel,

8.4 A aceitagao do objeto esta condicionada ao atendimento das especificagdes minimas constantes deste termo
de referéncia;

8.5 O(s) item(s) a serem adquiridos por este TR deverao ser novos, que estejam na linha de produgéo atual do
fabricante e, em perfeitas condigdes de uso, nos termos da legislagao vigente;

8.6 Nao serdo aceitos produtos diferentes dos especificados neste Termo de Referéncia, fora dos prazos
minimos estipulados, em mau estado de conservagao, de qualidade inferior, com a embalagem danificada
ou com os lacres de seguranga rompidos,

8.7 Caso, durante o prazo de garantia, sejam constatados quaisquer defeitos ou divergéncias nas caracteristicas
dos itens, a Contratante, comunicara o fato, por escrito, ao Fornecedor, sendo de até 5 (cinco) dias ateis o prazo
para correcao dos defeitos elou troca dos produtos, contadas a partir da solicitagao efetuada, sem qualquer
6nus a Administrac@o Publica.

8 DO RECEBIMENTO
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8.1 O recebimento e a aceitagdo dos itens adquindos dar-se-20 por comissao ou servidor responsavel, sendo

atestados, mediante termo circunstanciado, e serdo recebidos

Prefeitura da n

a) Provisoriamente no ato da entrega, para posterior verificago da conformidade do objeto, com as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia, mediante a emissao do termo de Recebimento Provisorio,

b)  Definitivamente: no prazo maximo de até 05 (cinco) dias tteis, contados a partir da assinatura do
termo de recebimento provisorio e apos a verificagdo de sua compatibilidade com as especificagdes do
objeto desta aquisigao, mediante a emissao de Termo de Recebimento Definitivo assinado pelas partes

9 DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
Sao responsabilidades do FORNECEDOR

9.1 Fornecer o objeto da aquisigao de acordo com os parametros estabelecidos neste TR, atendidos os requisitos
e observadas as normas constantes neste instrumento,

9.2 Colocar & disposicdo da SESMA, os meios necessarios a comprovagado da qualidade dos itens, permitindo a
verificag@o das especificagdes em conformidade com o descrito neste TR;

9.3 Assumir os onus e responsabilidade pelo recolhimento de todos os tributos federais, estaduais e municipais
que incidam ou venham a incidir sobre o objeto deste Termo;

9.4 Responsabilizar-se pelas garantias do(s) item(s) objeto da aquisigao dentro dos padrées de certificacéo de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho, conforme previsto na legislagdo em vigor,

9.5 Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das obrigagbes assumidas,
inclusive aquelas com deslocamentos;

9.6 Em nenhuma hipotese podera veicular publicidade acerca do objeto adquirido pela SESMA/PMB, sem previa
autorizagéo,

9.7 Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela SESMA/PMB:
10 DAS RESPONSABILIDADES DA SESMA

Sao obrigagbes da SESMA/PMB:

10.1 Proporcionar todas as facilidades para que o fornecedor possa cumprir suas obrigagées dentro das condigdes
estabelecidas,

10.2 Rejettar os itens cujas especificagbes ndo atendam aos requisitos minimos constantes neste Termo de
Referéncia;

10.3 Acompanhar e fiscalizar a entrega do objeto deste TR, por intermédio da comissao ou gestor, designado para
este fim, de acordo com a Lel Federal n® 14 133/21,

10.4 Efetuar o(s) pagamento(s) da(s) Nota(s) Fiscal(ais)/Fatura(s) da contratada, apos a efetiva entrega dos itens
e emissao dos Termos de Recebimentos Provisorio e Definitivo,

10.5 Designar comissé&o ou servidor, para proceder a avaliagdo do(s) item(s) que compoe(m) o objeto deste Termo
de Referéncia a serem recebidos,

10.6 Notificar a empresa fornecedora, por escrito, sobre imperfeigdes, falhas ou irregularidades constantes de cada
um dos itens que compdem o objeto deste termo, para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias,

10.7 Estabelecer normas e procedimentos de acesso as suas instalagdes para ajustes e/ou substituicées dos
objetos que compdem o objeto deste termo

11  CONDIGOES E PRAZO DE PAGAMENTO
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11.1 A CONTRATANTE convocara o fornecedor a dar glénma a Nota de Empenho e proceder a entrega dos itens

empenhados dentro do prazo de até 15 (trés) dias Gteis. sob pena de decarr o direito a0 fornecimento, sem
prejuizo das sangdes constantes neste Termo de Referéncia e previsto na Lei n° 14 133/21

11.2 A recusa injustificada do fornecedor em entregar o(s) item(s) empenhados, dentro do prazo estabelecido pela
CONTRATANTE, caracterizara o descumprimento total da obrigagéo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas

11.3 Os empenhos terdo suas vigéncias submetidas ao que determina a Lei n® 14.133/21

11.4 A emissao da Nota de Empenho esta condicionada & verficacéo da regularidade da habilitagao parcial do
fornecedor no SICAF

11.5 O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias subsequentes a entrega definitiva dos itens, mediante a
apresentacao da Fatura (Nota Fiscal) devidamente atestada e visada pelo setor competente, apos conferéncia das
quantidades e da qualidade do mesmo

12 FONTE DE RECURSO ORGAMENTARIA

12.1 As despesas decorrentes das contratages oriundas da Ata de Registro de Preco, serdo arcadas através
das dotagdes orcamentarias proprias, indicadas antes da formalizagdo do(s) contrato(s), conforme
previsdes/suplementagdes no Orgamento da SESMA/PMB

13  ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

13.1 Nos termos da Lei Federal n® 14 133, de 2021, sera designado representante para acompanhar e fiscalizar a
entrega dos itens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao e determinando
o que for necessario a regularizagao de falhas ou defeitos observados,

13.2A fiscalizagao de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da empresa fornecedora,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes tecnicas ou vicios
redibitorios. e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragao ou de seus agentes e
prepostos, de conformidade com a Lei Federal n® 14 133, de 2021,

13.3 O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
entrega do objeto desta aquisigdo, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente
envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagao das falhas ou defeitos observados e encaminhando
os apontamentos & autoridade competente para as providéncias cabivels

Belém, 22 de maio de 2024

KLEUSON ANTONIO REDIG DE OLIVEIRA
DIRETOR ADMINISTRATIVO EM EXERCICIO
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ANEXO A
ESPECIFICAGOES TECNICAS E QUANTITATIVOS

VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
Uso 12 Uso 12
MESES MESES

ITEM DESCRIGAO QTD

CONTRAT@(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  NA|
PRESTACAO DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DE
INFORMAGAO E COMUNICAGAO-TIC COM SUPORTE PARA|
ELABORAGAO E CONTROLE DA EXECUCAO DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL" COM VIGENCIA PARA 12 (DOZE)
MESES, INCLUINDO 03 (TRES) LICENCAS DE USO,
TREINAMENTO E SUPORTE.
Elaboragao do PCA:
[@. Possibilitar ao requisitante listar suas demandas, em documento
de formalizagzo de
demanda (DFD) estruturado, com metadados proprios a esta etapa,
b. Listar as demandas de que trata a alinea “a’ com base no
historico de contratagées, de
forma a otimizar a prospecgao;
c. Possibilitar a elaboragdo de DFDs com base em itens de
materiais e de servigos
integrados ao catalogo;
d. Possibilitar a elaboragdo de DFDs com base em itens del
materiais e de servicos ainda
nao constante de catalogo;
e Agregar demandas de mesma natureza, como forma de
indicacdo de contratagbes
conjuntas de DFDs distintos,
f. Associar pregos estimados aos DFDs;
g. Na hipotese de itens importados na base de dados, a partir do
01 historico de 03 R$5.996,67 |R$17 990,00
contratagbes, associar pregos com fulcro no valor contratado,
tualizados via indices de
mercado;
h. Prover fluxo analitico e autorizativo no subprocesso de|
laboragéo do PCA,;
i. Possibilitar filtros que indiguem a oportunidade de contratagées|
conjuntas ou
entralizadas,
Publicacdo do PCA:
Gerar de relatorio, com link web, para disponibilizagdo em sitio
eletrénico oficial;
Prover interligagdo com o Portal Nacional de Contratagées
Publicas,
- Realizar publicagéo automatica, apés atualizago.
Execugao do PCA:
Possibilitar alteragao do PCA, durante a execugao do plano;
b. Atualizar o calendario de contratagéao,
. Prover controle do fluxo processual, com seus reflexos no|
calendario de contratacao,
Apresentar recursos de acompanhamento de prazos,
. Prover auxilio na geragao do relatorio de riscos a inexecugéo do
PCA.
demais, como requisito minimo, o suporte para o uso da
erramenta, com otimizado nivel
e servico de atendimento, & condicdo sine qua non para a
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implantagao e operacionalizagao do

sistema almejado

f. A empresa NP Capacitagdo e Solugdes Tecnolégicas Ltda,
(CNPJ: 07.797.967/0001-95) fornecedora do servigo, fem uma
extensa experiéncia de mercado, destacando-se no segmento de
Orientagdo, Capacitacdo e Treinamento de agentes publicos com
uma diversidade de produtos e servigos especificos,; especialmente
voltados para a area das compras publicas

PRINCIPAIS BENEFICIOS GOVPLAN:;

Ao adotar o GOVPLAN, sua instituicdo podera desfrutar dos
iseguintes beneficios

« Eficiéncia e economia de tempo no planejamento de contratagées
* Tomada de decisbes embasadas em dados precisos

* Redugao de erros e atrasos no processo de compras

* Transparéncia e conformidade no gerenciamento das
contratagdes

- Otimizagao de recursos financeiros

 Suporte técnico especializado e atualizagdes regulares da
plataforma

* Melhoria da colaboragdo e comunicagéo entre equipes

* Conformidade com regulamentagdes e legislagdes especificas

+ Melhoria da gestao financeira e utilizacao eficiente dos recursos
publicos.

Com o GOVPLAN, tera acesso a uma solugéo completa que agiliza
O processo, embasa suas decisGes, reduz erros, assegura
transparéncia e permite a melhor utilizagdo dos recursos
disponiveis.

/4
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Proposta n°® 14.686/2.024

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM
A/C:MARCELINO DA SILVA COELHO

GOVPLAN

SOLUGOES EM PLANEJAMENTO DE COMPRAS

Curitiba - 20 de Maio de 2024
(Valida até 20 de Junho de 2024)

ISABELLE MENDONCA

Consultor(a) Comercial




Em primeiro lugar, queremos expressar nossa sincera gratidao pela oportunidade de apresentar nossa
proposta comercial do GOVPLAN, o sistema revolucionario de planejamento de compras publicas. Estamos
cientes do papel crucial do planejamento no setor publico e é por isso que dedicamos nossos esforgos para
desenvolver o GOVPLAN, com o objetivo de elevar os padrbes de eficiéncia, transparéncia e economia de
recursos em suas compras governamentais

DESCRICAO DO PROBLEMA:

O planejamento anual de compras é um desafio devido ao volume e diversidade de demandas, restricdes
orgamentarias, prazos e cronogramas, complexidade regulatéria, gestdo de fornecedores e a necessidade de
transparéncia e prestagéo de contas. Superar esses desafios requer uma abordagem estratégica, tecnologias
avancgadas e boas praticas de gestdo de compras publicas.

SOLUGCAO PROPOSTA:

O GOVPLAN ¢é wuma solugdo que auxiia no enfrentamento desses desafios, fornecendo recursos
abrangentes para o planejamento de compras publicas. Nossa plataforma online, foi desenvolvida
especificamente para auxiliar no desenvolvimento, implementacdo e monitoramento do plano anual de
contratagbes (PCA). Com base nos dados de compras da sua instituicdo e pregos atualizados, o GOVPLAN
fornece um plano de compras personalizado, alinhado as necessidades especificas de sua instituigdo,
proporcionando transparéncia, controle e economia de recursos.

PRINCIPAIS BENEFICIOS GOVPLAN:

Ao adotar o GOVPLAN, sua instituicdo podera desfrutar dos seguintes beneficios:
» Eficiéncia e economia de tempo no planejamento de contratagdes
» Tomada de decisdes embasadas em dados precisos

* Redugao de erros e atrasos no processo de compras

» Transparéncia e conformidade no gerenciamento das contratacdes

» Otimizacao de recursos financeiros

» Suporte técnico especializado e atualizagdes regulares da plataforma

* Melhoria da colaboragao e comunicagao entre equipes

» Conformidade com regulamentacdes e legislagbes especificas

» Melhoria da gestéo financeira e utilizagéo eficiente dos recursos publicos.

Com o GOVPLAN, tera acesso a uma solugdo completa que agiliza o processo, embasa suas decisdes,
reduz erros, assegura transparéncia e permite a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis.

PRINCIPAIS FUNCIONALIDADES

Elaboracao do DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda: Essa fungéo permite que os 6rgaos
publicos formalizem suas demandas de forma estruturada e padronizada, garantindo a qualidade e
consisténcia das informagoes.

Elaboracdao do Plano anual de contratagdes: Sistema permite acessar informagdes detalhadas sobre as
compras realizadas anteriormente pela instituicdo por meio de sua UASG. Essas informagdes sado valiosas na
elaboracdo do plano de contratagbes anuais, fornecendo uma base solida para a definicdo dos itens a serem
incluidos no plano, além de funcionalidades como:

@ Anilise dos itens: O GOVPLAN disponibiliza itens registrados no histérico de compras para analise. Os
usuarios podem revisar as descrigdes, quantidades, pregos e informagdes relacionadas a cada item.
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@ Permanéncia dos itens: Os usudrios podem verificar se os itens registrados no histérico de compras
permanecerao relevantes e necessarios para O proximo ano. lItens obsoletos, substituidos ou nao mais
requeridos podem ser identificados e excluidos do relatério.

@ Atualizacédo de quantidades: Caso seja necessario, os usuarios podem alterar as quantidades dos itens
registrados para refletir as demandas previstas para o proximo ano. Isso permite uma adaptagéo precisa
as necessidades do 6rgéo publico.

@ Validacdo dos itens: Apos revisar os itens e suas respectivas informagbes, os usuarios podem validar
sua inclusao no relatério do plano de contratagdes anuais. ltens validados sado considerados como parte
do plano final e estarao incluidos no relatério.

@ Relatério de contratagdes: O Govplan gera automaticamente um relatério contendo os itens validados

para o plano de contratagdes anuais. Esse relatério pode ser exportado em diferentes formatos para
facilitar o compartilhamento e a comunicagado com as partes interessadas.

INVESTIMENTO ESPECIAL PARA CONTRATAGAO:

PRODUTO PLANO USUARIOS INVESTIMENTO INVESTIMENTO
TOTAL
LICENCA PLANO
GOVPLAN BASICO 3 R$ 17.990,00 R$ 17.990,00

**Resguardado direito ao reajuste na prorrogagéao da contratagéo.

A CONTRATACAO CONTEMPLA:

Licenca de uso ao GOVPLAN.

Treinamento ilimitado para todos os usuarios.

Suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia de segunda-feira
a quinta-feira das 8h30 as 17h30 e sexta-feira das 8h30 as 16h30 durante a vigéncia do contrato.

VIGENCIA DO CONTRATO:

12 meses a partir da liberagédo da senha.

FUNDAMENTO LEGAL PARA CONTRATAGAO:

Dispensa de licitagao:
Art. 75, inc. Il da Lei 14.133/21 permite a contratagao direta quando o objeto é de baixo valor e ndo se
justifica a realizagédo do certame.
Art. 29, inc. |l da Lei 13.303/2016(Lei das Estatais) - para outros servigos e compras de valor até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).
Inexigibilidade:
Art. 74, inc. | da Lei 14.133/21 permite a contratagao por exclusividade autorizada da hipotese de
inexigibilidade licitatéria.
Art. 30, inc. | da Lei 13.303/2019 (Lei das Estatais) - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.
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FUNCIONALIDADES PARA EXECUGAO DE PESQUISA:

Acesso via Internet no site govplan.com.br
Acesso somente autenticado login/senha.
Login/senha de uso exclusivo n&do podendo ser compartiihado com outras entidades publicas/privadas ou
diferentes IP's.

EFETIVACAO DA COMPRA E INSTRUCOES PARA PAGAMENTO:

Para efetivar a contratagcdo, o o6rgédo devera emitir uma nota de empenho em favor da GOVPLAN
SISTEMAS INTELIGENTES LTDA, empresa inscrita no CNPJ n° 50.768.912/0001-86. A empresa esta
localizada na Rua Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111, 10° andar, Campo Comprido, Curitiba, Parana - CEP
81200-526.

As condigbes apresentadas nesta proposta sdo validas para pagamento em parcela Unica, com prazo de até
30 dias apds a emisséo da nota fiscal. O pagamento devera ser efetuado na seguinte conta bancaria:

% Banco do Brasil

Agéncia: 1622-5 Conta: 23763-9

METODO DE TRABALHO

Para garantir a seguranga e exclusividade do servigo, a utilizagdo do Govplan é restrita ao numero de
inscriciko CNPJ do cliente, sendo proibida a divulgagdo das senhas de acesso a outros
Orgaos/Entidades/Instituigbes e usuarios ndo cadastrados.

& Administrador das senhas de acesso:
O cadastro do Supervisor e usuarios sera realizado pela GOVPLAN mediante informagdo do cliente (por sua
autoridade responsavel). Essa notificagcao podera ser feita por meio eletrénico (e-mail).

"2 Quantidade de usuarios por assinatura:

A quantidade de usuarios sera definida de acordo com a Proposta Comercial. O acesso nao sera simultaneo
aos usuarios cadastrados conforme o formato/plano contratado.

=2 Requisito minimo para acesso:

O Govplan é compativel com os navegadores Google Chrome, Mozilla Firefox, Opera, Safari, Edge e Internet
Explorer (versao minima IE 9). O acesso estd disponivel nas plataformas Windows, Mac, Linux, iOS e
Android, podendo ser feito por meio de computadores, tablets e smartphones.

Configuragao de Servidor Proxy (Proxy Server):

De acordo com a infraestrutura técnica de cada cliente, informagdes adicionais de configuragdo de proxy e
cookies podem ser solicitadas & GOVPLAN. E responsabilidade do cliente a liberagdo/desbloqueio de
eventuais restricbes de acesso ao govplan.com.br junto aos responsaveis técnicos de Tl/Informatica do
cliente.
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ROCESSO Folha
NO

FOLHA DE INSTRUGAO 22725/24

DESPACHO )

Acolho o parecer juridico n° 148472024 — NSAJ/SESMA e o parecer do Nucleo de Con-

frole Inferno n° 99172024 — NCI/SESMA e APROVO a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPE-

CIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCAS DE ACESSO AO SISTEMA DE

TECNOLOGIA DA TNFORMACAO E COMUNICACAO — TIC, COMO SUPORTE PARA A ELA-

BORACAO E CONTROLE DA EXECUGAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL COM

VIGENCIA PARA DOZE MESES, INCLUINDO TRES LICENCAS DE USO, TREINAMENTO E

SUPORTE, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE SAUDE DE BELEM DO PARA, afravés de INEXIGIBILIDADE de Ticitagao com fundamento

no art. 74, inciso [, da Lei n® 14.133/21.

A empresa GOVPLAN SISTEMAS INTELIGENTES LTDA é a unica desenvolvedora e

detentora dos direitos autorais € de comercializacao, autorizada a comercializar em todo territo-

rio nacional o programa para computador GOVPLAN e a prestar os servigos relativos a esse

programa, o que configura a inviabilidade de competicdo entre possivel tipo de empresa em

uma licitacao.

Consta nos autos, proposta no valor total de R$ 17.990,00 (dezessete mil, novecentos e

noventa reais).

Ao Nucleo de Contratos para providencias.

Belém, 14 de junho de 2024.
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PARECER JURIDICO: N° 1484/2024

PROTOCOLO N°: 22725/2024 - GDOC.
ASSUNTO: CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO CONFORME
LEI FEDERAL N° 14.133/2021, DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE SISTEMA TIC - TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICAGCAO - DINAMICA DO PLANO DE CONTRATAGCOES
ANUAL - PCA.
INTERESSADA: DEAD/SESMA

Sr. SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM

Veio para andlise deste Nucleo Juridico, por meio do
MEMO N°010/2024-SESMA/DEAD/SETOR DE COMPRAS a solicitacdo de
andlise da POSSIBILIDADE de CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CONFORME LEI FEDERAL N° 14.133/2021, DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE SISTEMA TIC -
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - DINAMICA DO PLANO DE

CONTRATACOES ANUAL - PCA, para aplicacdo na SESMA/PMB.

Ressalta-se que este parecer técnico baseia-se em
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia atuais, de modo gque néo
cabe qualquer tipo de responsabilizacéo para este (a)

advogado (a), nos termos da SUMULA N. 05/2012/COP da Ordem dos

Advogados do Brasil:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer
técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto
invioldvel nos seus atos e manifestacdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n.

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”
1. DOS FATOS
Trata-se de consulta realizada quanto a possibilidade
de CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CONFORME LEI
FEDERAL N° 14.133/2021, DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE SISTEMA TIC - TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - DINAMICA DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA,

para aplicacdo na SESMA/PMB.
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Processo instruido pela &rea técnica competente, no
caso o DEAD/SESMA, e que junta nos autos a documentacdo que
julga <capaz de Jjustificar e comprovar a necessidade do
municipio, e que sera mais adiante analisada e com
manifestacdo especifica.

Segundo o referido departamento, o presente processo
de trata da contratacdo de sistema de tecnologia de informacéo
e comunicacdo (TIC), fornecido com exclusividade pela empresa
GOVPLAN, sendo tal contratacd&o subjacente a dindmica do Plano
de Contratacdes Anual - PCA.

Os autos encontram-se instruidos com: estudo técnico
preliminar; documento de formalizacdo de demanda; andlise de
riscos; termo de referéncia; proposta da empresa GovPlan
Sistemas Inteligentes Ltda; atestados de exclusividade;
justificativa de preco e os devidos documentos de habilitacéo

e regularidade.
Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
2. DO DIREITO

E importante ressaltar que a presente anéalise,
limitar-se-&4 aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdémicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e
da discricionariedade administrativa a cargo dos setores

competentes desta Secretaria.

A contratacéao de servigos que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos encontra previsdo expressa no art. 74, I da Lei
14.133/2021 que dispde sobre a inexigibilidade, em razdo da
inviabilidade de competicéo.

De acordo com o dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que sb6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competigdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento iddéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Por certo, o caso narrado nos autos, de uma empresa
EXCLUSIVA, conforme CERTIDAO N°240305/41.374, emitida pela
ABES ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, que
certifica e atesta a exclusividade da empresa GOVPLAN SISTEMAS
INTELIGENTES LTDA. Além do ATESTADO DE EXCLSUIVIDADE,
fornecido pela ASSOCIAGAO COMERCIAL DO PARANA, ambas dentro da
validade, portanto, se enquadra o presente caso, no 1inciso
“1”, do artigo 74, bem como no critério de comprovacgéo
determinado pela Lei 14.133/2021.

Ressalte-se que, pelos aludidos atestados, a empresa
GOVPLAN SISTEMAS INTELIGENTES LTDA é a uUnica desenvolvedora e
detentora dos direitos autorais e de comercializacéao,
autorizada a comercializar em todo territdério nacional o
programa para computador GOVPLAN e a prestar os servigos
relativos a esse programa, o que configura a inviabilidade de
competicdo entre possivel tipo de empresa em uma licitacédo.

No tocante a contratacdo por inexigibilidade, ela
possul amparo na Constituigdo Federal, inciso XXI, ab initio,
do art. 37, de modo que o processo de licitacdo convencional
s6 terd cabimento nos casos em que for possivel assegurar
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes.

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de <condigdées a todos ©os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes

de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificacgdao técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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Para o Jurista e Ministro da Suprema Corte ALEXANDRE DE
MORAES

(...) a licitacdo é praxe exigida constitucionalmente, e
tanto o legislador gquanto o intérprete deverdo, sempre,
procurar atingir o fim colimado pela Constituicgdo, em
respeito, principalmente, aos principios da igualdade,
legalidade e moralidade publica. Contudo, existirdo
situagdes em que os interesses da administragéo, e
consequentemente, o interesse publico, ficarédo bem
resguardados com a ndo realizagdo do certame 1licitatério.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2013, p. 373.

No mesmo sentido, JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES

(...) Nao se pode pretender impor a licitagdo, quando o
risco de execugdo do objeto pelo menor prego possa
representar risco ao interesse publico. Jacoby Fernandes.
J. U. Contratacdo direta sem licitacgdo: dispensa de
licitagdo: inexigibilidade de licitacdo. 10 ed. rev. atual.

ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016. Pag. 534.

Convém transcrever os ensinamentos de CELSO ANTONIO

BANDEIRA DE MELLO a respeito do tema:

“S&o licitaveis unicamente objetos que possam ser

fornecidos por mais de wuma pessoa, uma vez dJue a

licitacéo supde disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes (...) S6 se 1licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Néo se

licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis
as caracteristicas do que se pretende e gque gquaisquer
dos objetos em certame possam atender ao que a
Administracdo almeja” (grifo nosso) MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed.

S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.

RENATO MENDES e EGON BOCKMANN em relacdo ao mito que

foi criado sobre sempre realizar licitacéo
A ordem constitucional ndo manda licitar em todos os
casos nem exige que se garanta igualdade em todas as
situacdes; ao contrario, nao foi a toa que o
constituinte comecou o enunciado no inc. XXI do art. 37
deixando bem claro que a licitacdo nédo seria feita em
todos os casos. Por forgca da Constituigdo, a licitagéo
somente deve ser feita se houver critério objetivo de

escolha, pois, ndo sendo isso possivel, ndo havera como

4
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assegurar tratamento isondmico; portanto sera inexigivel
a licitacéo.

(...) crenca equivocada é a de que assegurando igualdade
por meio do procedimento licitatdério a qualgquer custo,
seria possivel reduzir consideravelmente a corrupcgdo e
obter a melhor contratacéo. 0 que também é
flagrantemente falso. MENDES, Renato Geraldo/MOREIRA,
Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitacdo. Repensando
a contratacdo publica e o dever de licitar. Curitiba:

Zénite, 2016, p. 28 e 74.

E valido frisar que a exclusividade da empresa GOVPLAN
SISTEMAS INTELIGENTES LTDA foi o critério para escolha da referida
fornecedora do sistema, e este mais adequado e Unico para execugdo
do presente objeto.

A legislagdo apresenta em seu Art. 74 § 1° da Lei
14.133/2021 o requisito principal para fins de enquadramento da
empresa exclusiva, qual seja, a comprovacdo que sua exclusividade
impossibilita a viabilidade de licitacgdo, por falta de concorréncia
no mercado. Caso que se enquadra perfeitamente aos autos. Porém, ndo
é Unico, pois o art. 72 inciso I ao VIII da nova lei de licitacéo,
também trazem requisitos necessarios a estarem presente, ndo sé para
casos de 1inexigibilidade, <como para situagdo de dispensa de
licitacéo.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacédo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto badsico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da ©previsdo de
recursos orcamentadrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Dessa forma, verifica-se que a empresa preenche os
requisitos previstos em lei, tanto no Art. 74, quando do Art. 72
incisos, nos termos da vasta documentacdo apresentada. Esta é a

determinacéo legal, a principio, sem especificacdes ou
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regulamentacdes detalhadas minuciosamente para casos isolados.
Contudo, a Procuradoria Geral do Municipio de Belém-PGM/Belém
procurando regulamentar em &mbito local o que seria a documentagédo
necessaria para os casos de inexigibilidade prevista na legislacéo,
editou o Decreto Municipal n° 107.811/2023, no seu art. 12 as
hipéteses de dispensa do Estudo Técnico Preliminar- E.T.P (e por
conseguinte o Mapa Comparativo de Preco, por incompatibilidade com o
meio de contratacdo em questdo) pela administracdo publica gquando da
formulacdo da demanda, e em especifico, para os casos também de
inexigibilidade de licitagdo. Veja-se:

Art. 12. O Estudo Técnico Preliminar é dispensavel,
mediante Jjustificativa detalhada, com exposigcdo de motivo,
aprovada pela autoridade competente, nas seguintes
hipbteses:

I - dispensa de ©pequeno valor e 1inexigibilidade de
licitagdo nos casos previstos nos incisos I, II e IV do
art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021;

Desta forma, resta necesséaria a comprovagcao da

documentacdo na fase preparatdéria como:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda- D.F.D;

- CONSTA NO PROCESSO, SEM QUESTOES A APONTAR.
b) termo de referéncia;

- CONSTA NO PROCESSO, SEM QUESTOES A APONTAR.
c) estimativa de precgo.

- CONSTA NO PROCESSO, SEM QUESTOES A APONTAR.

d) compatibilidade da previsdo de recurso orcamentdrio
(dotacao) ;

- CONSTA NO PROCESSO, SEM QUESTOES A APONTAR.
e) plano anula de contratacdo-PCA;

- CONSTA NO PROCESSO, SEM QUESTOES A APONTAR
f) Justificativas para escolha do fornecedor;

- CONSTA NO PROCESSO, SEM QUESTOES A APONTAR.

g) Carta de exclusividade da empresa fornecedora do
servico;

- CONSTA NO PROCESSO, SEM QUESTOES A APONTAR.
h) Certiddes de regularidade fiscal-trabalhista.

- CONSTA NO PROCESSO, NO ENTANTO, DEVE PROVIDENCIAR
ATUALIZACAO DE CERTIDOES VENCIDAS.

i) Contratos com outras instituicdes, demonstrando
compatibilidade do valor de mercado.

- NAO CONSTA NO PROCESSO, A PROVIDENCIAR.
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Importante frisar que os documentos gque instruiram o

processo de inexigibilidade, COM 0S AJUSTES NECESSARIOS DOS ITENS

“H” e “I1”, acima, s&do suficientes para demonstrar que a empresa se

encaixa na possibilidade de contratacgéao de dispensa por

exclusividade, e se encaixa em todos 0s requisitos previstos em lei.

Avancando na andlise do caso, importa trazer entendimento
do TCU, sobre o poder discriciondrio do gestor para escolha da

empresa exclusiva na Decisdo 565/1995 - TC 010.578/95-1.

(...) apds examinar esse angulo da questdo, julgo oportuno
reafirmar minha conviccdo, j& antes manifestada por vezes
neste Plendrio e acima reiterada, sobre a necessidade de
respeitar e preservar o campo da agdo discricionaria que a
lei explicitamente outorga ao administrador, sob pena de
inviabilizar-se a gestdo das entidades publicas.

MARCAL JUSTEN FILHO se posiciona no sentido de que deve

ser respeitado o poder discricionéario

E o mesmo tipo de juizo que alicergca a exigéncia do
requisito de capacitagdo técnica: confia-se em que o
sujeito desempenharid bem uma fungcdo no futuro porque ja o
fez no passado. Porém, havera sempre margem final para ato
volitivo. A Administragdo escolherd um dentre diversos
sujeitos e o fard segundo escolha de vontade. Atinge-se a
hipétese de discricionariedade, tal como conhecida no
ambito geral do Direito Administrativo. (...) A A1nica
solugdo é legitimar escolha fundada na vontade do agente
administrativo. Isso corresponde ao conceito de
discricionariedade. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentadrios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16 ed. rev.
atual. ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014, p. 25 e 26.

A motivagcdo, o 1interesse publico, a Jjustificativa e,
principalmente, a comprovagdo da circunsténcia de exclusividade sé&o

a base para contratacdo dessa natureza.

Em sintese, a documentacdo acostada a estes autos revela

que o processo foil devidamente instruido, ressalvados os pontos Jja

elencados acima, observando as exigéncias fixadas no art. 72 incisos

de I ao VIII, e do art. 74 inciso I da Lei 14.133/2021, bem como a
proposta encontra-se justificada, com a devida comprovacédo do valor,
bem como, juntado aos autos, o documento que comprova a

exclusividade necessaria para este caso.

3. DA CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, e em razdo dos argumentos acima
exarados, baseados a luz dos principios norteadores da Administracéo
Publica, OPINA-SE FAVORAVELMENTE A CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO PELA COMPROVADA EXCLUSIVIDADE DA EMPRESA GOVPLAN
SISTEMAS INTELIGENTES LTDA, NA PRESTACAO DE SERVICOS DE SISTEMA
TIC - TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICAGAO, COM FULCRO NO Art. 74,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, visto a necessidade de se atender o
interesse publico envolvido.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belém-Pa, 10 de Junho de 2024.

Assinado de forma

ALFREDO ALVES digital por ALFREDO
RODRIGUES ALVES RODRIGUES

JUNIOR

JUNIOR Dados: 2024.06.11

14:54:30 -03'00"

Alfredo Rodrigues Junior
Assessor Juridico 07 - NSAJ/SESMA

Assinado de forma digital por

ANDREA MORAES  AxReA MORALS
RAMOS:59136090263 FANOsS91360%0263

Dados: 2024.06.11 15:18:16 -03'00"

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.
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PARECER N°991/2024 — NCI/SESMA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO - DEAD

FINALIDADE: Manifestacdo quanto a instrucdo de processo referente a possivel
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENCAS DE ACESSO AO SISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - TIC, COMO SUPORTE PARA A ELABORACAO E CONTROLE
DA EXECUCAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL COM VIGENCIA PARA
DOZE MESES, INCLUINDO TRES LICENCAS DE USO, TREINAMENTO E
SUPORTE, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM DO PARA, através do procedimento de

inexigibilidade de licitacéo.

1- DOS FATOS:
Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, é necessario um breve relatério.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para manifestacdo, o Processo Administrativo
n® 22725/2024-GDOC, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos, referente a
possivel CONTRATAC}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(;AO DE
SERVICOS DE LICENCAS DE ACESSO AO SISTEMA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO - TIC, COMO SUPORTE PARA A
ELABORAGCAO E CONTROLE DA EXECUGAO DO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL COM VIGENCIA PARA DOZE MESES, INCLUINDO TRES LICENCAS DE
USO, TREINAMENTO E SUPORTE, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM DO PARA,

através do procedimento de inexigibilidade de licitagao.

No caso, o Departamento Administrativo e Financeiro - DEAD, através do Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD requereu a Formalizacdo de contrato de prestagcdo de servigo
Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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de licencas de acesso ao sistema de tecnologia da informacdo e comunicacdo — TIC junto a

empresa GOVPLAN SISTEMAS INTELIGENTES LTDA.

Para embasar seu requerimento informa que a contratacdo é essencial considerando a
necessidade de garantir a continuidade dos trabalhos dos departamentos e setores desta
Secretaria Municipal de Saude de Belém do Para, possibilitando a estruturagdo do setor de
compras, essencial ao pleno atendimento das atuais determinacfes legais e a eficiéncia de

tramites da fase interna de processos de contratacao.

Foram destacadas ainda as funcionalidades da ferramenta Banco de Pregos, apresentando
a empresa GOVPLAN SISTEMAS INTELIGENTES LTDA como fornecedora exclusiva do

Servigo com extensa experiéncia no mercado.

Eis os fatos em apertada sintese.

Dito isso, passamos a competente analise.
2- DA LEGISLACAO:

Lei n® 14.133/21 e suas alteragdes posteriores.

Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Resolugdo n® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.

DECRETO N° 95.571-PMB, 03 de fevereiro de 2020.

3- DA PRELIMINAR:

Além do cumprimento das atribuicBes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constitui¢do
Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Orgéanica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo

unico, letra “b” e “c” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo nico e
Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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art. 11 da Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicdes do

Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, deverd vir instruida com
parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacédo

deste Nucleo de Controle Interno, o que no caso concreto estd comprovado.

Assim sendo, visando a orientacdo do Administrador Pablico, mencionamos, a seguir, 0s

pontos anotados no curso dos exames gque entendemos conveniente destacar.
4- DA FUNDAI\/IENTAQAO:

A andlise em tela, referente a possivel CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCAS DE ACESSO AO
SISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMAC}AO E COMUNICAQAO - TIC, COMO
SUPORTE PARA A ELABORAQAO E CONTROLE DA EXECUQAO DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL COM VIGENCIA PARA DOZE MESES, INCLUINDO
TRES LICENCAS DE USO, TREINAMENTO E SUPORTE, COM O OBJETIVO DE
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM
DO PARA, através do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, ficara estritamente
dentro dos parametros fixados pela Lei n® 14.133/21 e demais aplicadas ao assunto, motivo pelo

qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0s seguintes fundamentos legais:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
(...)

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagédo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.”.

LEI N° 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

5- DA ANALISE:

Como citado ao norte, o presente processo refere-se a solicitacdo efetuada pelo
Departamento Administrativo e Financeiro — DEAD/SESMA para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCAS DE
ACESSO AO SISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO E COMUNICAQAO -
TIC, COMO SUPORTE PARA A ELABORAQAO E CONTROLE DA EXECUQAO DO
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL COM VIGENCIA PARA DOZE MESES,
INCLUINDO TRES LICENCAS DE USO, TREINAMENTO E SUPORTE, COM O
OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE BELEM DO PARA, através do procedimento de inexigibilidade de licitacao.

Para instrucdo da competente analise, destacamos que foram juntados nos autos:
Documento de Formalizacdo de Demanda; Termo de Referéncia; Proposta técnica e Orgamento;
Documentos de qualificacdo técnica, Documentos de Regularidade Fiscal da empresa; Atestado
de Capacidade Técnica; C ER T 1 D A O N° 240305/41.374 da ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, Atestado da Associagdo Comercial do Parand certifica e
atesta a exclusividade da empresa GOVPLAN SISTEMAS INTELIGENTES LTDA; Dotacéo
Orcamentaria; justificativas e Parecer Juridico n® 1484/2024-NSAJ/SESMA.

Diante da analise dos documentos anexados nos autos, temos a destacar:

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741
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O Departamento Administrativo e Financeiro — DEAD/SESMA encaminhou solicitacéo

para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LICENCAS DE ACESSO AO SISTEMA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO - TIC, COMO SUPORTE PARA A
ELABORACAO E CONTROLE DA EXECUCAO DO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL COM VIGENCIA PARA DOZE MESES, INCLUINDO TRES LICENCAS DE
USO, TREINAMENTO E SUPORTE, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM DO PARA.

Analisando a justificativa apresentada, ndo deixa ddvida sobre a real necessidade de

CONTRATACAO aqui discutida, posto que, que a contratacdo é essencial considerando a

necessidade de garantir a continuidade dos trabalhos dos departamentos e setores desta

Secretaria Municipal de Saldde de Belém do Para, possibilitando a estruturacdo do setor de

compras, essencial ao pleno atendimento das atuais determinacdes legais e a eficiéncia de

trAmites da fase interna de processos de contratacdo.

Dito isso, vamos a outro ponto. Como € cedico, a Licitacdo é a regra quanto tratamos de
contratacdo de bens ou servicos, porém em alguns casos a licitacdo publica poderia mesmo se
revelar absolutamente indcua, como ocorre nos casos das contratacdes realizadas com
fornecedores de produtos ou prestadores de servi¢o exclusivo ou ainda quando verificada a

inviabilidade de competigéo, 0 que ocorre no presente caso.

Neste sentido, na medida em que inexistam competidores, submeter a oportunidade de
contratacdo a um torneio — que pressupfe a existéncia de pluralidade de contendores, seria
totalmente inatil. De nada adiantaria a Administragdo arcar com 0 custo do processo
administrativo, movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal, despender tempo,
adiando a solucdo para a necessidade de interesse publico surgida, se, no dia, hora e local
designado para a disputa, somente aquele (porquanto exclusivo e Unico existente) se apresentaria
munido de proposta e documentos de habilitacéo.
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N&o por outro motivo, o Constituinte reconhecendo que ndo sera em todos 0s casos 0O

torneio licitatorio Util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto constitucional citado

com a expressdo — “Ressalvados os casos _especificados na legislacdo... ”, admitindo, pois, a

existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipdteses nas quais seria aceitavel o

afastamento do Dever Geral de Licitar.

Assim sendo, séo previstas na Lei Geral das Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei
Federal n°. 14.133/21, em seus artigos 72 e seguintes as situacfes em que o agente publico
poderd deixar de promover o prélio licitatério, realizando contratagdo por indicacdo direta da
pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condicGes e requisitos a cada caso para fazé-lo. No
primeiro dispositivo, temos 0s casos de dispensa e, no segundo, os de inexigibilidade de

licitacdo.

Voltando a0 caso__concreto, como a empresa  GOVPLAN _SISTEMAS

INTELIGENTES LTDA presta os servicos de licencas de acesso ao sistema de tecnologia da

informacado e comunicacdo — TIC de forma exclusiva, deve tal contratacdo ser claramente

enquadrada na figura da inexiqgibilidade de licitacao.

Importante frisar que a empresa citada apresentou proposta pela qual se demonstra
tecnicamente qualificada, fornecendo atestados técnicos que demonstram possuir notério saber

técnico na area de sua atuacao.

Ademais, em nosso entendimento, tais servicos possuem natureza singular,

posicionamento corroborado também pela manifestacdo do DEAD

Nesse sentido, impende salientar que a hipotese do inciso |, do art. 74 da Lei n® 14.133/21

é destinada as compras em que o fornecedor, distribuidor ou produtor for Unico ou exclusivo,

ou que preste um servico técnico de consultoria juridica na area de licitacbes e contratos

administrativos de forma especializada, o que podera ser enquadrada na modalidade de

inexigibilidade de licitacdo, o que, ainda se confirma pelo teor da SUmula 252 do TCU.
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Seguindo esta linha, merece especial destaque a anotagdo de que ser “Gnico” é diferente

de ser “exclusivo”. Quando o fornecedor € unico, a inviabilidade de competicdo ¢ absoluta, ou

seja, de fato ndo ha outro disponivel. Quando o fornecedor é “exclusivo”, existem outros que

fornecem o objeto, mas por uma razdo qualquer, somente aquele individuo é que tem autorizacao

para fornecé-lo. Diz-se, pois, que a inexigibilidade é relativa.

Portanto, para dirimir quaisquer duvidas, esclarecemos que o caput do art. 74 apresenta

funcdo normativa autdbnoma, de modo que uma contratacdo direta poderd nele se fundar em

servigos técnicos. Sendo. Vejamos o que diz o diz o Art. 74 da lei de licitagcdes e contratos.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de:

| - aquisicAo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no

disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
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V - aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha.

[.]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou
local especifico.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar 0s elementos necessarios ao processo

de inexigibilidade de licitacdo, conforme dispGe no art. 72 da Lei n° 14.133/21, no caso a

justificativa da escolha do fornecedor e justificativa do preco, os quais foram devidamente

atendidos por se tratar de representante fornecedor exclusivo. Vejamos o que reza o artigo 72 da

Lei de Contratos e LicitacOes.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Dando continuidade a analise processual temos o Parecer n° 1484/2024 -

NSAJ/SESMA, o qual sugere a realizacdo da inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art.

74, inciso | da Lei n® 14.133/21, uma vez atendida todas as exigéncias legais.

5.1- Do Preco Praticado

Confirmada a necessidade da aquisicdo dos servicos de consultoria, bem como a

possibilidade juridica para a sua eventual contratacdo, € de suma importancia verificar a questdo
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do preco praticado pela Empresa, haja vista que, em um instrumento contratual de forma direta,

tem que estar comprovada a vantajosidade da Administracdo Publica.

Seguindo nesta linha, foi comprovada a compatibilidade de precos atraves da juntada de
diversos documentos, 0 que € de suma importancia para o convencimento deste Controlador

acerca do deferimento da contratacdo que ora de requer.

Por fim, e ndo menos importante, cabe a este NCI também, verificar a questdo
orcamentaria, bem como sua aplicacdo de forma apropriada. Neste sentido foi constatada nos
autos, a indicacdo pelo Fundo Municipal de Salde, da existéncia de dotacdo orgamentéria
disponivel para cobrir as despesas referentes a contratagao.

Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:

6 - CONCLUSAO:

Apds a competente ANALISE do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que
a inexigibilidade de licitacdo para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCAS DE ACESSO AO SISTEMA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - TIC, COMO SUPORTE
PARA A ELABORAQAO E CONTROLE DA EXECUC;AO DO PLANO DE
CONTRATAC()ES ANUAL COM VIGENCIA PARA DOZE MESES, INCLUINDO
TRES LICENCAS DE USO, TREINAMENTO E SUPORTE, COM O OBJETIVO DE
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM
DO PARA, ENCONTRA AMPARO LEGAL. Portanto, o PARECER E FAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do §1°, do art. 11, da Resolugéo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
face a correta aplicacé@o dos ditames da Lei n°® 8.666/93, considerando que processo foi analisado
de forma minuciosa, este Nucleo de Controle Interno declara que o procedimento encontra-se
EM CONFORMIDADE, revestido de todas as formalidades legais.
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7 - MANIFESTA-SE:

a) Pelo DEFERIMENTO da solicitagdo do requerente, para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCAS DE
ACESSO AO SISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMAC}AO E COMUNICAQAO -
TIC, COMO SUPORTE PARA A ELABORAQAO E CONTROLE DA EXECUC;AO DO
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL COM VIGENCIA PARA DOZE MESES,
INCLUINDO TRES LICENCAS DE USO, TREINAMENTO E SUPORTE, COM O
OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE BELEM DO PARA, através de INEXIGIBILIDADE de licitagdo com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/21;

b) Recomendamos a publicacdo da ratificacdo da autoridade superior, para condi¢do de

eficacia do ato, conforme disposto na Lei n® 14.133/21;

E 0 nosso parecer salvo, melhor entendimento.
Belém/PA, 11 de junho de 2024.

A elevada apreciacdo Superior.

Assinado de forma
DIEGO digital por DIEGO
RODRIGUES RODRIGUES FARIAS

Dados: 2024.06.11
FARIAS 16:06:50 -03'00"

DIEGO RODRIGUES FARIAS
Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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