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RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO N° 34.560/2022-PMM PREGAO
PRESENCIAL N° 113/2022-CEL/SEVOP/PMM
OBJETO: A presente licitacdo tem como objeto a
contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servigos continuados de locagdo
mensal de veiculos automotores, zero quildmetro,
do tipo SUV, destinados a atender os 06rgdos
integrantes da SMSI - secretaria municipal de
seguranca institucional, (DMTU, GMM E
DMSP), conforme planilhas de quantidades,
constantes nos anexos deste edital.

Assunto: Anélise e resposta da impugnacdo ao Edital realizada pela empresa, LOCALIZA
VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o no
02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
na Avenida Deputado Rubens Granja, no 121, bairro Sacoma, Sdo Paulo/SP, CEP 04298-000.

| -DA TEMPESTIVIDADE

O pedido foi encaminhado, tempestivamente, via e-mail no dia 23/12/2022, pela empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, na pessoa de seu representante Sr. Paulo Emilio Pimentel
Uzéda.

I1- DAS RAZOES E DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial 113/2022-CEL/PMM, cujo OBJETO: A
presente licitacdo tem como objeto a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos
continuados de locagdo mensal de veiculos automotores, zero quilémetro, do tipo SUV, destinados a atender
0s Orgdos integrantes da SMSI - secretaria municipal de seguranca institucional, (DMTU, GMM E DMSP),
conforme planilhas de quantidades, constantes nos anexos deste edital, conforme especificacdes e
guantitativos constantes no Termo de Referéncia e anexos do Edital.

Requer, a impugnante, averbar o instrumento impugnatorio ao Edital em apreco, aduzindo DIREITOS, e, ao
final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

A Impugnante esta se referindo a omissdo quanto ao critério de reajuste dos precos nos contratos de
natureza continuada, ap6és um ano da data prevista para apresentacdo da proposta ou do orcamento
estimado, conforme dispde a Antiga e Nova Lei de Licitacdes, ambas em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei
14.133/21.

“Lei 8.666/93. Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o
tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 1994) Lei 14.133/21.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacéo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.
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8§ 70 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsédo no
edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

3. A periocidade quanto a incidéncia do Indice Inflacionario eleito para reajustamento do preco é extraida da
Lei 10.191/01, que assim dispde;

“Art. 30 Os contratos em que seja parte 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados
ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢Oes desta Lei, e, no que com ela
néo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1o A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a
partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir.

4. O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio Econdmico- Financeiro dos Contratos
Administrativos, cuja origem se encontra no texto constitucional:

“CF/88. Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

5. E a partir da expressdo “mantidas as condi¢des efetivas da proposta” que se origina a
garantia do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato Administrativo, o qual
representa a necessidade de manutengdo do sinalagma contratual Encargos versus
Remuneragéo.

6. Sobre a Equacdo Econdmico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles1 traz a seguinte conclusdo: “¢ a relagdo estabelecida inicialmente entre as partes
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para justa remuneragéo
do objeto do ajuste. Essa relacdo encargo-remuneracdo deve ser mantida durante toda a
execucdo do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida reducéo nos
lucros normais do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente
as clausulas regulamentares do contrato administrativo, a Administracdo néo pode violar o
direito o direito do contratado de ver mantida a equacdo financeira originalmente
estabelecida, cabendo-lhe operar 0s necessarios reajustes econdmicos para 0
restabelecimento do equilibrio financeiro”.

7. Enquanto a Revisdo Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio, quando da ocorréncia de eventos
imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitaveis, de forca maior em sentido amplo, o Reajuste se apresenta como
habil a restabelecer o equilibrio da “balanga”, diante do “peso” da inflagdo. E a data limite para apresentacdo
da proposta ou do orcamento foi eleito para incidéncia dos indices inflacionarios em razdo da remuneracao
ter sido mensurada nessa ocasido e ndo guando da Contratacdo.
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8. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema, em consulta, ndo deixando
qualquer margem de duvida sobre ser a data da proposta (ou orgamento) o termo inicial a ser considerado
para aplicacdo da corregdo monetaria da remuneracao contratual (Reajuste):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1o, inciso XVII, da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o0 art. 264, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da seguinte forma:

9.1.1. a interpretacdo sistematica do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, do art.
30, § 1o, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93 indica que o marco inicial,
a partir do qual se computa o periodo de um ano para a aplicacdo de indices de
reajustamento previstos em edital, é a data da apresentacdo da proposta ou a do orgamento
a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a data da
apresentacdo da proposta vencedora da licitagdo e a assinatura do respectivo instrumento
contratual, o procedimento de reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, §
10, da Lei 9.069/95 c/c os arts. 20 e 3o da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato
com os valores originais da proposta e, antes do inicio da execucéo contratual, celebrar
termo aditivo reajustando os precos de acordo com a variacdo do indice previsto no edital
relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da apresentacdo das
propostas ou da data do or¢camento a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser
efetuados quando se completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre desse
marco inicial, sendo necessario que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse
publico na contratagcdo quanto a presenca de condigdes legais para a contratagdo, em
especial: haver autorizacdo orcamentéria (incisos II, 111 e IV do § 20 do art. 70 da Lei
8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 3 o da Lei
8.666/93); precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da Lei 8.666/93);
manutencdo das condi¢es exigidas para habilitacdo (art. 55, XIII, da Lei 8.666/93);
interesse do licitante vencedor, manifestado formalmente, em continuar vinculado a
proposta (art. 64, § 3°, da Lei 8.666/93)2

9. Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissao, retificando o Edital, para incluir condicéao
referente ao critério para Reajuste do Prego.

2. DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO.
DA VIOLACAO A AMPLA COMPETIVIDADE.

10. Apos analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condi¢des invidveis para execucdo do objeto, as quais
podem reduzir sensivelmente a participacao de licitantes interessados, prejudicando a ampla competividade,
indispensével para selecdo da proposta mais vantajosa, finalidade precipua dos procedimentos licitatorios.

11. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto, estabelecido no Edital — subitem
12.1 O prazo de entrega das viaturas serd de 15 (quinze dias), contados da data de assinatura do contrato
entre as partes, devendo a entrega acontecer no endere¢co da SMSI - Secretaria Municipal de Seguranga
Institucional de Maraba. —, por corresponder a implantagdo de veiculos novos, que exige a encomenda dos
bens apds a contratacdo, autorizacdo para faturamento da montadora, traslado para adaptadora, realizacdo de
adaptacdes, licenciamento, emplacamento e traslado ao local de destino.

12. Portanto, a manutencdo dessa exigéncia prejudica sobremaneira o Principio da Ampla Competividade, e,
por consequéncia, a obtencdo da proposta mais vantajosa, por inibir a presenca de Licitantes comprometidas
com o pleno atendimento dos prazos e condi¢des estabelecidas no Edital, como a Impugnante, que podera
néo participar por conta do prazo estabelecido.

13. Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Uni&o3
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“A ampliagdo da disputa entre os interessados tem como consequéncia imediata a redugdo
dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do pregao.
A possibilidade de simplificar o procedimento licitatério, sem perda da esséncia da
competitividade e da isonomia, deve marcar toda licitacdo.”

14. Torna-se imprescindivel a retificacdo da clausula que estabelece o prazo de entrega do objeto ou de inicio
da execucdo contratual, para contemplar um prazo viavel de atendimento, de, no minimo 90 (noventa) dias,
prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de ocorréncia, eventual, de fatos inesperados e imprevisiveis,
a fim de se alcangar a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 3° da lei 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocgao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

3. DOS PEDIDOS

15. Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacdo, a fim de que o Edital seja revisto, nos

termos da fundamentacao.

S30 Paulo (SP), 23 de dezembro de 2022,

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A,

I11-DA MANIFESTACAO

Inicialmente, cabe analisar que um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratacdes.

Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegac¢éo da existéncia de clausula restritiva do
carater competitivo, mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratacdo que
garanta o atendimento do Interesse Publico.

a) DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA REAJUSTE DO PRECO APOS 1
(UM) ANO CONTADO DA PROPOSTA.

Para tanto, uma vez explicitados os argumentos e dispositivos pelo impugnante, passamos a tecer
nosso entendimento no presente caso, conforme se observa dos atos normativos acima transcritos.
Com relacgdo aos fatos trazidos pela impugnante em relacdo a suposta omissdo do reajuste do preco,
apos o interregno de 01 (um) ano.

Inicialmente, cumpre-nos replicar redacéo dos itens ora impugnados contidos no Edital e seus
anexos, com grifos nossos:

ITEM 10 DO EDITAL - CLAUSULA DECIMA: DO CONTROLE E DAS
ALTERACOES DE PRECO

10.1 Durante a vigéncia do contrato, os precos registrados serdo fixos e irreajustaveis,
exceto nas hipdteses, devidamente comprovadas, de ocorréncia de situacdo prevista
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na alinea “d” do inciso Il do art. 65 da Lei n.° 8.666/93, devidamente comprovada,
mediante a devida formalizacdo documental.

10.2 A beneficiria, quando for o caso previsto acima, deverd formular a administracéo
requerimento para a revisdo comprovando a ocorréncia do fato.

10.3 A comprovagdo devera ser feita por meio de provocagdo formal, acompanhada de
documentos que possam subsidiar o pedido feito, tais como: lista de preco de fabricante,
notas fiscais de aquisicdo de matérias-primas, de transporte de mercadorias, alusivas a
época da elaboracdo da Proposta e do momento do pedido da revisao.

10.5 Junto com o requerimento a beneficiaria devera apresentar planilhas de custos
comparativas entre a data de formulacdo da Proposta e do momento do pedido de
revisdo, evidenciando o guanto o aumento de precos ocorrido repercute no valor total

pactuado.

10.6 A administracao, reconhecendo o desequilibrio econémico-financeiro, procedera a
revisdo dos valores pactuados.

ITEM 11 DO TERMO DE REFERENCIA - DO REAJUSTE

11.1. Os precos serdo fixos e irreajustaveis no prazo de 12 (doze meses) a contar da
assinatura do contrato.

11.1.1. Dentro do prazo de vigéncia contratual, e, mediante solicitacdo da contratada,
mediante apresentacdo da solicitacdo formal acompanhada da documentacdo necessaria
que comprove e justifique o pedido de reajuste dos precos contratados, apés a devida analise
da CONTRATANTE, e achado conforme, poderdo sofrer reajuste ap6s o _interregno
minimo_de 12 (DOZE MESES), aplicando-se o _Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas
apos o decurso do prazo previsto no item anterior.

11.2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 12 (doze meses) a
ser contado a partir dos efeitos financeiros, ou seja, da efetiva confirmagdo do primeiro
pagamento referente ao Ultimo reajuste praticado.

11.3. No caso de atraso ou nao divulgacdo do indice de reajustamento, o
CONTRATANTE pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela dltima variagao
conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o indice
definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar memdria de calculo referente ao
reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

11.4. Nas aferi¢bes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o
definitivo.

11.5. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, serd4 adotado, em substituicdo, o que vier a ser
determinado pela legislagéo entéo em vigor.

11.6. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do pre¢o do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

11.7. O reajuste sera realizado por meio de aditivo contratual.
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N&o ha que se falar em omissdo do reajuste do preco, apos o interregno de 01 (um) ano, uma vez
gue a clausula 10 da minuta do contrato em seu item 10.1 do Edital e item 11 do termo de referéncia
deixa claro gue a vigéncia do contrato sera de 12 meses a contar da data da assinatura, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessiveis periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do
artigo 57, 11 da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, bem como a previsao de reajuste do preco.

E, no caso especifico, ndo merece prosperar as argumentac@es da impugnante no que diz respeito a
suposta omissdo quanto ao critério de reajuste dos precos nos termos do EDITAL DE
LICITACAO PROCESSO N° 34.560/2022-PMM PREGAO PRESENCIAL N° 113/2022-
CEL/SEVOP/PMM.

b) DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
DO OBJETO. DA VIOLACAO A AMPLA COMPETIVIDADE

Com relacdo aos fatos trazidos pela impugnante em relagdo ao prazo de entrega do objeto do
certame, baseando no principio da discricionariedade, dos atos praticados pela administragdo
publica, visto ainda que o objeto trata de servigos continuado essenciais dos 6rgdo adidos a

Secretaria Municipal de Seguranga institucional como: fiscalizacdo de transito e transporte,
sequranca dos bens servicos e instalacfes do Municipio e sequranca do Patrimonio do
Municipio mister realizado pelo Departamento Municipal de Transito e transporte — DMTU,
Guarda Municipal - GMM e Departamento Municipal de Sequranca Patrimonial — DMSP.

Assim este Municipio sabendo da necessidade que as viaturas tem, dispdes do prazo para entrega
do objeto em 15 dias. Conforme o anexo | - Termo de Referéncia no item 4 In verbis

4.1 - ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITA(;AO DO OBJETO

O prazo de entrega das viaturas serd del5 (quinze dias), contados da data de
assinatura do contrato entre as partes, devendo aentrega acontecer no enderego da SMSI
- Secretaria Municipal de Seguranca Institucional de Maraba, Avenida Amazénia S/N
Prédio do INCRA, BLOCO F, - Bairro: Amapa, CEP 65.502.090Cidade de Maraba-PA.

No entanto, no anexo VII do Edital, que trata da minuta do contrato no item 4.4 e 4.5 assevera que
a contratada tem que fornecer o objeto do contrato nas condicdes e prazo estipulados no e edital e

anexos. In verbis
4.4 Fornecer o objeto contratado, de acordo com as condicdes e prazos propostos, e
demais especificacdes do Edital e seus Anexos.

Para tanto, observamos as alegac¢des da empresa Impugnante, no que diz respeito as condi¢des para
cumprimento do prazo de entrega dos veiculos conforme fixado no edital. A Impugnante restringe
sobremaneira a participacdo de eventuais licitantes no certame, limitando a apenas Empresas que ja
possuam esses veiculos em sua frota no momento do pregdo, uma vez que ndo havera prazo habil
para sua aguisicao.

Todavia, o edital no item 4.5 do anexo VII prevé realmente o prazo de entrega de entrega dos
veiculos de 15 (quinze), no entanto, oportuniza a contratada solicitar a dilacdo do prazo para
entrega do abjeto com antecedéncia de 05 dias uteis antes do termino do prazo, ou seja, a
empresa vencedora da licitacdo tera prazo suficiente para preparacéo e entrega dos veiculos, desde
gue a mesma comunique a secretaria demandante os motivos que impossibilite 0 cumprimento
do prazo de entrega do objeto. In verbis
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4.5 Comunicar _a Secretaria demandante, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis
que antecede o prazo de vencimento da entrega, os motivos que impossibilitem o
cumprimento do objeto no prazo.

Outrossim, contando que a mesma recebera a noticia do vencimento no ato da sessdo de abertura do
certame, ainda o edital menciona que os veiculos sdo de modelo comum. Assim, apds a assinatura
e publicacéo da ata, a empresa j& pode se preparar para o atendimento, em que pese o Municipio ter
o direito de contratar apenas o que Ihe for necessario, por ser um processo de pregao presencial, a
empresa vencedora tem o dever de se manter pronta para o cumprimento da licitagcdo pretendida,
sob pena de lesar 0 Municipio pelo descumprimento.

Além do mais, a empresa que se dispde a participar de uma licitacdo deve estar apta a atender
plenamente aquilo para que se candidata, ndo podendo o Municipio se adaptar as vontades da
possivel licitante por violar diretamente o principio da supremacia do interesse publico.

Todavia, o prazo solicitado pela Impugnante € veementemente impossivel de ser aplicado pelo
Municipio para execucao do objeto da licitacdo, de minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais
30 (trinta), em decorréncia de imprevistos, para entrega dos veiculos coloca em risco todos 0s
servigos da Secretaria e seus orgaos adidos.

Por este motivo e regidos pelo doutrinamento do principio da supremacia do interesse publico, qual
é um dos principios fundamentais da administracdo publica e também uma prerrogativa que leciona
que numa situacdo onde haja conflito de interesse particular e publico prevalece o publico,
imprescindivel se torna a manutencgéo do texto editalicio na forma e que foi publicado.

Importante destacar que, na pratica, a empresa tera mais que 45 (quarenta e cinco) dias para
providenciar a entrega dos veiculos, uma vez que, ao final da sessdo ela sabera se o objeto Ihe foi
adjudicado, e tal prazo sé sera contado apenas a partir da assinatura do contrato que é precedida de
autorizacdo do Gestor Publico.

Cumpre ressaltar que a fixacdo do prazo para entrega do objeto € uma discricionariedade da
Administracdo, que o fard conforme suas necessidades, considerando a pratica do mercado visando
sempre 0 interesse publico.

Diante de todo o exposto e da pertinéncia dos argumentos langados na presente peca, este Secretario
juntamente com a Equipe de apoio juridico, conhe¢o da presente, eis que admissivel, para, no mérito,
julgar improcedente a impugnacdo apresentada pela empresa LOCALIZA VEICULOS
ESPECIAIS S.A, mantendo inalterado o Edital e seus anexos referentes ao PREGAO
PRESENCIAL N° 113/2022-CEL/SEVOP/PMM.

IV-DA DECISAO

Isto posto, ndo ha razéo pela qual tais argumentagcdes merecam prosperar, logo,
julgo IMPROCEDENTE os pedidos da presente impugnacéo.

E a decisdo

Maraba - PA, 23 de dezembro de 2022.

JAIR BARATA f:lsri{n;:;ﬂe/\forma digital por
GUIMARAES:23782 GUIMARAES:23782439287

Dados: 2022.12.23 21:06:27
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JAIR BARATA GUIMARAES
Secretario Municipal de Seguranca Institucional
Portaria N° 1661/2017-GP
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