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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20212077.
ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Financas - SEFIN.
MODALIDADE LICITATORIA: Pregdo Eletrdénico n° 005/2021-SEFIN.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: | N° 2021/012-SEFIN.
ORDENADORA DE DESPESAS: Maria Josilene Lira Pinto.

PREGOEIRO: Pedro Gilson Valério de Oliveira.
Contratacdo de empresa especializada na prestacéo
de servicos de telecomunicacdes para a
implementacao, fornecimento, operacdo e
OBJETO: manutencdo de link de acesso a internet, de forma

continua, para atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Financas e érgdos

vinculados.
. [e] -

EMPRESA VENCEDORA : WSP SeIV{gos de Contrato n® 033/2021

Telecomunicacdes LTDA. SEFIN.

~ . 12 (doze) meses, a contar de 1/12/2021 a

VIGENCIA DO CONTRATO: 2/12/2022.
VALOR DO CONTRATO: R$ 84.000,00.

Marcelo Spinola Salgado Filho (Titular) e Ildson
FISCAIS DO CONTRATO: Gomes de Andrade (Substituto) . Portaria n°

026/2021-SEFIN/GAB.

I. INTRODUGAO:

Trata-se de andlise técnica do processo licitatdério Pregdo Eletrdnico n®
005/2021-SEFIN e do Contrato Administrativo n° 033/2021-SEFIN, cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada na ©prestacdo de servigos de
telecomunicacgdes para a implementacdo, fornecimento, operacdo e manutencdo de
link de acesso a internet, de forma continua, para atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Financas e o6rgdos vinculados. Foi efetivado com
observédncia da Lei n® 10.520/2002, do Decreto Municipal n°® 206/2018, do Decreto
Municipal n°® 706/2021, do Decreto n°® 10.024/2019, do Decreto n° 7.892/2013,
da Lei Complementar n°® 123/2006, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°
8.666/93 e alteracdes posteriores. A documentacdo estd arquivada em 1 (uma)
pasta da prépria Secretaria e, apds ser baixado em diligéncia n°® 20211951,
retornou a esta Controladoria no dia 2/12/2021 as 10h23, através do Memorando
n® 871/2021-SEFIN, para reandlise obrigatdédria e posterior emissdo de Parecer.

II. DA ANALISE DO PROCESSO:
Foi instruido contendo os seguintes documentos:

NA FASE PREPARATORIA:

v Demonstrativo de publicacdo do procedimento licitatério no Portal de
Compras Publicas (fl. 1);

v/ Memorando interno n° 012/2021-NAF/SEFIN, de 28 de maio de 2021,
encaminhado ao Gabinete da Secretédria, apresentando solicitacdo Jjustificada
pela necessidade de contratacdo do objeto (fl. 1A);

v Pesquisa de preco realizada com as seguintes empresas: MOV Telecom
LTDA, Frohlich e Ferreira LTDA ME, Interligue Telecomunicacdes LTDA EPP e M&M
Servicos de Telecomunicagdes LTDA (fls. 2/9);

v Mapa de levantamento preliminar de mercado, assinado pela Chefe da
Secdo de Procedimentos Licitatdérios Convénios e pela Ordenadora de Despesas,
em 21/6/2021 (fl1. 10);

v’ Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria - Saldo Orcamentdrio, de 21 de
junho de 2021, informando que a despesa tem adequacdo orcamentdria para custeio
do objeto a ser licitado (fl. 11);
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v Pedido de Autorizacido de Reserva de Dotacdo, Coédigo: 002021, no valor
global de 336.000,00, assinado pela Tesoureira e pela Ordenadora de despesas,
em 25/6/2021 (fl. 12);

v' Demonstrativo de Reserva Orcamentaria - 04.123.00032.031,
3.3.90.39.00.00, 1001, 3267, no valor global de RS$ 336.000,00, extraido do
Sistema MRB e autorizado por Ednelza Uchoa, em 25/6/2021 (fl. 13);

v/ Nota Técnica SEFIN n° 010, assinada pela Ordenadora de despesas e a
Chefe do NAF, em 21/6/2021 (fls. 14/16);

v/ Estudo Preliminar, assinado pela Chefe do Nucleo de Administracdo e
Finangas, em 21/6/2021; em anexo pesquisa de preg¢o no Painel de Precos do
Ministério da Economia; e precos praticados em 6rgdo do governo (fls. 17/36);

v/ Justificativa Técnica, assinada pelo Chefe do NTI, o Sr. Robson Maciel,
recebida em 5/7/2021 pela Sra. Janaina Amaral - NLC (fls. 37/40);

v Justificativa da Contratacdo, assinada pela Ordenadora de Despesas, em
21/6/2021 (fls. 41/43);

v/ Autorizacdo para abertura do certame, assinada pela Ordenadora de
Despesas em 23/6/2021 (fls. 44/45);

v’ Decreto n° 001/2021-GAP/PMS, de 1 de janeiro de 2021, que dispdes sobre
nomeacdo de cargo em comissdo de Secretdria Municipal de Financas (fl. 406);

v' Termo de Autuacdo de lavra do Processo Administrativo n° 2021/012-
SEFIN, assinado pela Chefe do NAF - Sra. Raquel Cristina Pereira dos Santos,
em 23/6/2021 (fl. 47);

v’ Decreto n® 029/2021-GAP/PMS, de 4 de janeiro de 2021, que dispde sobre
nomeacdo de cargo em comissdo de Chefe do Nacleo Técnico de Administracdo e
Financas Sra. Raquel Cristina Pereira dos Santos (fl. 48);

v Termo de Reserva Orcamentédria, de 23 de junho de 2021, no valor global
de R$ 336.000,00, assinado pela Chefe do NAF (fl. 49);

v Termo de Referé&ncia, assinado de forma digital pela Ordenadora de
Despesas e Chefe do NAF, em 23/6/2021 (fls. 50/58);

v Portaria n° 026/2021-SEFIN/GAB, de 21 de junho de 2021, de designacéao
dos agentes fiscalizadores do contrato, quais sejam: Marcelo Spinola Salgado
Filho (Titular) e Ildson Gomes de Andrade (Substituto) (f1. 59);

v Publicacdo da Portaria n° 026/2021-SEFIN/GAB, de designacdo dos agentes
fiscalizadores do contrato no Didrio Oficial do Estado do Parad n°® 34.623, pag.
119, protocolo n°® 673284, de 29/6/2021; e, no Didrio Oficial dos Municipios
do Estado do Paréa, ANO XII/N°2770, pag. 85, de 29/6/2021 (fls. 60/61);

v Memorando n° 478/2021-SEFIN, de 5/7/2021, encaminhando ao Chefe do
Nucleo de Licitacgdes e Contratos Sr. Roberto César Lavor dos Santos, pasta do
processo administrativo n® 2021/012 para abertura de processo licitatédrio,
assinado pela Ordenadora de Despesas (fl. 62);

v Portaria n°® 001/2021-SEMAG, de designacdo do Pregoeiro e sua equipe de
apoio, Jjuntamente com suas publicac¢des na Imprensa Oficial (fls. 63/67);

v/ Minuta do Edital do Pregdo eletrdnico n° 005/2021-SEFIN e seus anexos
(fls. 68/82);

v’ Parecer Juridico n° 105/2021-SEMAG/NTLC/WP, de 17/8/2021, emitido pelo
Procurador Juridico do Municipio que se manifesta FAVORAVEL a realizacdo do
certame (fls. 83/89);

NA FASE EXTERNA:

v Edital do Pregdo Eletrénico n°® 005/2021-SEFIN e seus anexos (fls.
90/102) ;

v Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n° 005/2021-SEFIN no Didrio
Oficial dos Municipios do Estado do Para, ANO XII/N° 2813, péag. 73, de
27/8/2021; e, no Didrio Oficial da Unido, Secdo 3, n° 163, pag. 276, de
27/8/2021 (fls. 103/106);
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v’ Documentos de Habilitacdo da empresa WSP Servicos de Telecomunicacdes
LTDA: Proposta de precos, anexo IV e V do edital, contrato social e suas
alteracdes com termo de autenticacdo JUCEPA, Termo PVST/SPV N° 039/2007-
ANATEL, documentos de identificacdo do proprietdrio Sr. Jeferson Pinow
Zaminhan RG n° 995303 SSP/MT CPF n°® 650.528.621-72, comprovante de inscricdo
e situacdo cadastral, certiddes de regularidades fiscais, civel e trabalhista,
balanco patrimonial, atestado de capacidade técnica, certiddo negativa de
licitantes inidéneos consulta consolidada de pessoa Jjuridica TCU, certidéo
negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade, declaragdo do
sistema de cadastramento unificado de fornecedores - SICAF (fls. 107/147);

v/ Proposta de precos readequada da empresa WSP (fl. 148);

v/ Recurso Administrativo, emitido pela empresa Frohlich & Ferreira, em
13/9/2021 (fls. 149/155);

v Contrarrazdes emitida pela empresa WSP Servicos de Telecomunicacdes
LTDA, em 16/9/2021 (fls. 156/160);

v Ranking do Processo Licitatério (fl. 161);

v/ Manifestacdo do Pregoeiro, que conclui: “[...] mantenho a decisdo de
habilitacdo proferida na sessdo publica”, assinada pelo Sr. Pedro Gilson
Valério de Oliveira, em 23/9/2021 (fls. 162/165);

v Memorando n° 109/2021-NTLC, de 23/9/2021, de encaminhamento de
procedimento licitatério (fl. 166);

v Decisido de Jjulgamento do recurso, em 6/10/2021, assinado de forma
digital pela Ordenadora de Despesas, que conclui: “[...] mantendo a deciséo
de habilitacdo da empresa WSP SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA e declarando-
a vencedora do Pregdo Eletrdénico n® 005/2021-SEFIN” (fls. 167/168);

v Termo de Adjudicacdo (fl. 169);

v Termo de Homologacgédo (f1. 170);

v Resultado de Julgamento do Pregdo Eletrénico n°® 005/2021-SEFIN no
Didrio Oficial da Unido, Secdo 3, n° 212, pag. 298, de 11/11/2021; e, no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, ANO XII/N° 2864, pag. 96, de
11/11/2021 (fls. 171/172);

v Cépia do Termo de Referéncia (fls. 173/178);

v/ Minuta do Contrato __/2021-SEFIN a ser celebrado com a empresa WSP
Servicos de Telecomunicac¢des LTDA (fls. 179/186).

III. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:
As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacdo
orcamentiria prépria, prevista no orcamento da SEFIN, na classificacdo abaixo:

DOTACAO ORCAMENTARIA: 04.123.00032.031 (Manutencdo das Ativ. da SEFIN)
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00.00

FICHA: 3267

FONTE: 1001 - Recurso Préprio

IV. DA ANALISE DA DILIGENCIA:

Durante a andlise dos autos, constataram-se algumas falhas, motivo pelo
qual o processo foi baixado em diligéncia. Apds o retorno dos autos, passa-se
a anadlise do cumprimento das recomendacdes:

1. Auséncia de data de emissdo na Justificativa Técnica acostada aos
autos as fls. 37/40, pelo que recomendamos gque seja devidamente datado.
ATENDIDO (fls. 189/192)

2. Observa-se que, a numeracdo da fl. 75 estd ausente no processo, que
sejam numerados de forma sequencial todos documentos relativos a licitacéo,
conforme expresso no art. 38, XII, da Lei n°® 8.666/1993. ATENDIDO;
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3. O Edital, acostado aos autos as fls. 90/95, menciona que o presente
instrumento se regula pelo Decreto n°® 706/2021 e o Decreto n° 7.892/2013,
ambos regulamentam o Sistema de Registro de Precos, porém o procedimento
licitatdério foi efetivado como pregdo eletrdnico tradicional. JUSTIFICADO pelo
Pregoeiro Municipal - Sr. Roberto César Lavor dos Santos, que: “[...] informa
que houve um erro formal na elaboracdo do Edital, posto que a fundamentacdo
supracitada ndo deveria ser mencionada no Instrumento Convocatdrio por ndo se
tratar de Pregdo Para o Registro de precos, e sim, Pregdo Eletrdénico
Tradicional, conforme mencionado na diligéncia. Todavia, torna-se intempestiva
ou inadequada qualquer alteracdo a ser realizada no Instrumento convocatdrio.
Posto que o processo ja se encontra finalizado. Frisa-se que o erro formal
apontado, ndo frustrou o cardter competitivo do certame [...]” (£f1. 193).

4. O Edital deve receber rubrica pela autoridade que o expedir, em todas
as suas folhas, conforme expresso no art. 40, § 12 da Lei n° 8.666/1993.
ATENDIDO.

V. DA ANALISE DO CONTRATO

Consta arquivado na pasta 1 (uma) via do CONTRATO N° 033/2021-SEFIN,
oriundo do PREGAO ELETRONICO N° 005/2021-SEFIN, celebrado com a empresa WSP
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, arrematante do item 1, no valor global de
R$ 84.000,00 (Oitenta e quatro mil reais), com vigéncia de 12 (doze) meses, a
contar de 1/12/2021 até 2/12/2022. Estad devidamente preenchido com os dados
da empresa vencedora, objeto, especificacdes, do preco, dotacdo orcamentaria,
e clausulas necessarias nos termos do art. 55 da Lei n°® 8.666/1993. Foi lavrado
em 3 (trés) vias de igual teor e assinado de forma digital pelas partes
qualificadas, juntamente com 2 (duas) testemunhas, em 1 de dezembro de 2021
(fls. 194/202).

O Extrato do Contrato n® 033/2021-SEFIN, foi devidamente publicado no DOU
- Secdo 3, N° 226, pag. 316, de 2/12/2021 e no Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Para, ANO XI / N° 2878, pag. 101, de 2/12/2021 (fls. 203/204).

VI. CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos do Pregdo Eletrdénico n° 005/2021-SEFIN e do
Contrato Administrativo n°® 033/2021-SEFIN, constatou-se o revestimento das
formalidades, conforme dispde a Lei n° 8.666/1993 e alteragdes posteriores,
estando apto a gerar despesas para a Municipalidade. RECOMENDA-SE: A insercdo
dos documentos esséncias no Mural de Licitacdes do TCM/PA, sitio da Prefeitura:
www.santarem.pa.gov.br - Portal da Transparéncia e Sistema Contébil (MRB).

Santarém/PA, 6 de dezembro de 2021.
ROB ERTA Assinado de forma

digital por ROBERTA

REBELO REBELO
MERABET:442 MERABET:44235674234

Dados: 2021.12.07

35674234 14:12:47 -03'00'

Kelyane Gomes da Silva Roberta Rebelo Merabet
Técnica de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n°® 811/2021-GAP/PMS. Decreto n°® 024/2021-GAP/PMS.
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