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PARECER JURIDICO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230449

PREGAO ELETRONICO N° 058/2022

PARECER JURIDICO N° 412/2024

ASSUNTO: PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230449.
| - DADOS DO CONTRATO:

| - CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230449

Il- FORMA: PREGAO ELETRONICO N° 058/2023

IlI- CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS DE
JURUTI

IV- CONTRATADA: LOCADORA DE VEICULOS NOVA LTDA - EPP

V- OBJETO DO CONTRATO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEICULOS
LEVES, UTILITARIOS, VEICULOS DE CARGA, DESTINADO A MANUTENCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE JURUTI E SUAS SECRETARIAS E FUNDO MUNICIPAIS, PARA MANTER AS CONDICOES ADEQUADAS
DAS ATIVIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI E SUAS SECRETARIAS E FUNDO MUNICIPAIS,
EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS.

Il - RELATORIO:

Solicita a SEMPRO, PARECER acerca da possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato
Administrativo n° 20230449, celebrado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E FINANGCAS DE JURUTI e a com a LOCADORA DE VEICULOS NOVA LTDA - EPP, de objeto
supracitado

Foi juntado aos autos os seguintes documentos:

Memorando da Secretaria;

Solicitagdo de dotagao;

Contrato;

Dotagao orgamentaria constando o valor;

Oficio enviado pela Secretaria solicitando da empresa aceite de prorrogagao;
Resposta da empresa aceitando a prorrogagao;

CND da Receita Federal atualizada e negativa;

CND da Receita Estadual atualizada e negativa;

CND de Regularidade do Municipio atualizada e negativa;
10. CND da Justica do Trabalho atualizada e negativa;

11. CND do FGTS atualizada e negativa;

©CeNoaRLN=

12. Justificativa;
13. Autorizagao;
14. Despacho ao juridico.
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Apds as medidas internas por for¢a do art. 53, da Lei Federal n® 14.133/21, encaminhou-se os autos a
esta Procuradoria Juridica para manifestar-se.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Trata-se de analise da possibilidade de aditamento para prorrogagao de Prazo de Vigéncia Contratual,
do Contrato Administrativo n° 2023049.

O pedido foi instruido com a solicitagao e justificativa pela Secretaria, fundamentando o pedido para o
Aditivo de Prorrogacao de Prazo de Vigéncia Contratual.

Foi informado o periodo da prorrogagao do prazo de vigéncia até 31/12/2024.

No que concerne a prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato, verifica-se que a possibilidade da
solicitagcao ora formulada, se encontra prevista no contrato original e consubstanciada nos arts. 105, 106, da Lei
Federal n° 14.133/21 e suas alteragdes, que assim dispoe:

Art. 105. A duracado dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdao ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administragcao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

(.-)

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste

que as condigcoes e 0s pre¢cos permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociagao com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

Outro fator importante € que o fornecimento descrito no objeto do contrato original € um fornecimento
continuo, ndo cessa, nao interrompe, pois, a Administragdo Publica Municipal.

Como se vé, a fundamentagado supramencionada admite a possibilidade de prorrogacdo dos contratos
de fornecimento continuo, como é o caso do objeto do instrumento contratual.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado se restringe a
prorrogagao de prazo, sem aditamento de seu valor e a possibilidade juridica resta amparada Leri de Licitagdes.

No que tange a extens&o temporal, o contrato administrativo de fornecimento de natureza continuada
pode ter sua duragao prorrogada, ordinariamente, até o limite de 5 anos, nos termos do que estabelece o art.
106 da Lei n® 14.133/21.
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Art. 106. A Administragao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

(.-)

A Lei n° 14.133/21, ao estabelecer as seguintes regras no que tange a possibilidade de prorrogagéao
contratual, as quais estédo diretamente vinculadas a natureza dos contratos.

Da leitura do art. 105 e 106 Lei n° 14.133/21, também ¢é possivel compreender o carater
eminentemente orgamentario do comando por ele veiculado. Essa conclusao ganha ainda mais relevo pelo fato
de a Lei n° 4.320/64 (Normas Gerais de Direito Financeiro), por meio do seu art. 34, definir a duragao do crédito
or¢gamentario como coincidente com o ano civil (31 de dezembro).

Logo, segundo o art. 106 da Lei n° 14.133/21, os contratos administrativos poderao ter vigéncia até 31
de dezembro do ano em que celebrados ou, caso extrapolem este limite para atingir 12 meses de vigéncia,
devem ser totalmente empenhados e inscritos em restos a pagar.

A referida regra geral (restricdo da duragcdo a vigéncia dos créditos orcamentarios) tem origem
constitucional, e visa a garantir que o Poder Publico se obrigue contratualmente somente quando ja tenha
assegurado os créditos orgcamentarios para fazer frente a despesa que esta contratando. Nao é a toa que os
contratos administrativos devem citar expressamente, em uma de suas clausulas, a dotacdo orgamentéria
destinada a suportar a despesa que se esta criando por meio do contrato.

Note-se que a Constituicao Federal de 1988 assim se expressa sobre as vedagdes no uso de recursos
orgamentarios:

Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagcdo de despesas ou a assuncao de obriga¢cdes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

Diante da vedacao constitucional, ndo restou outro caminho a Lei n° 14.133/21, senado o de consagrar,
como regra geral, a de que os contratos ndo extrapolem a vigéncia dos créditos orcamentarios que ja lhe estdo
assegurados anualmente, ou seja, os créditos orgcamentarios previstos para o exercicio em que o contrato foi
firmado. Se um contrato ndo continuado a extrapolar o limite do dia 31 de dezembro do exercicio que foi
contratado, seus créditos devem ser totalmente empenhados e inscritos em restos a pagar, de modo a atender
aos meses restantes de execugao.

Por essa légica, verifica-se que a prorrogagcdo de contratos administrativos € tema multifacetado,
abrangendo a disciplina constitucional, o direito orgamentario e financeiro e também o direito administrativo,
servindo-se, eventualmente, também do direito civil, em contratos que envolvem, por exemplo, seguros e
locagdes.

Continuando, verificamos, pela redacao nos arts. 105, 106, da Lei Federal n° 14.133/21, que permitir
que a duracdo dos contratos extrapole o periodo de vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios. Tal
excegao é dirigida aos contratos denominados contratos de escopo
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Qualquer hipétese diferente dessas podera destisnar a contratagao de irregular, sujeitando os gestores
as sancgodes previstas na legislagdo que trata de ilicitos contra a ordem orgamentaria e contratagdes publicas.

As prorrogagdes realizadas nos limites legais podem resultar em duas vantagens fundamentais a
Administracao Publica: uma de ordem técnica e outra de ordem financeira.

Financeiramente, a prorrogacdo do Contrato vigente geralmente também é vantajosa, tendo em vista
que o seu valor, mesmo corrigido pelos indices contratuais, ndo supera o prego eventualmente obtido em nova
licitagdo, isso sem falar nos custos da propria licitagao.

Concluimos, diante das consideragdes aqui trazidas, que a possibilidade de prorrogagéo de contratos
administrativos € composta de um conjunto de exceg¢des nos arts. 105, 106, da Lei Federal n° 14.133/21, e que o

uso dessa possibilidade de extensdo temporal, se bem conduzido, pode trazer beneficios a execugdo dos
fornecimentos necessarios ao bom e ininterrupto funcionamento da Administragéo Publica.

A descontinuidade e as oscilagbes na execugéo de fornecimentos tém se constituido em uma mazela
que atinge toda a sociedade, que espera por eficiéncia do Estado. Assim a prorrogagéo contratual, quando
presentes seus pressupostos, constitui-se em excelente pratica administrativa para atendimento ao interesse
publico.

IV - DA CONCLUSAO:

Com essas consideragbes, conclui-se que, o presente processo de aditamento, enquadra-se na
hipétese dos arts. 105, 106, da Lei Federal n° 14.133/21 e suas alteragdes.

Ante o exposto, esta Assessoria e Consultoria Juridica OPINAM pela possibilidade de realizagao
do aditamento requerido, nos termos da fundamentagao acima mencionada.

E o parecer.
S.M.J.

juruti/PA., 3 de julho de 2024.
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Marcio José Gomes de Sousa
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