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PARECER JURIDICO N° 053/2022

Processo Licitatorio — N° PE 12/2022-PMi

Modalidade: Pregéo Eletronico

Tipo: Menor Precgo

Objeto: Sistema de Registro de Precos-SRP, para eventual contratacdo de
empresa para aquisicdo de materiais de construgdo visando atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Itupiranga e Secretarias vinculadas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. CONTRATO DE PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -
SRP - PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITUPIRANGA E  SECRETARIAS  VINCULADAS
VISANDO ATENDER A ATUAL DEMANDA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. LEI
N° 10.520/2002. SUBSIDIARIAMENTE A LEI N°
8.666/93.

RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo Secretario Municipal de
Planejamento e Financas, sobre a possibilidade de eventual contratacdo de
empresa para aquisicdo de materiais de construgdo visando atender as
necessidades da Administracdo Municipal por meio das Secretarias do
Municipio de Itupiranga/PA.

Foi acostado ao presente pedido, Memorando n°® 071/2022 (fls. 01);
Termo de Referéncia e Justificativa (fls. 02-87); Solicitacdo de Dispensa da
Secretaria de Infraestrutura e Ord. Territorial (fls. 88-155); Solicitacdo de
Dispensa da Secretaria de Planejamento e Financas (fls. 156-204); Solicitacdo
de Dispensa do Fundo Municipal de Saude (fls. 205-264); Solicitacdo de
Dispensa do Fundo Municipal de Assisténcia Social (fls. 265-326); Solicitacdo
de Dispensa do Fundo Municipal de Educacdo - Fundeb (fls. 327-391);
Solicitagado de Dispensa da Secretaria Municipal de Educacgéo (fls. 392-456);
Solicitagéo de Dispensa da Secretaria Municipal de Esporte e Cultura (fls. 457-
506); Dispensa da Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Econdémico (fls.
507-540; Autorizagcédo do Gestor Municipal para abertura de licitacao (fls. 541);
Instauracdo de Processo Administrativo (fls. 542); Despacho solicitando do
Setor de Compras pesquisas de precos (fls. 543); Despacho do Diretor do
Setor de Compras apresentando pesquisas de precos (fls. 544); Pesquisa de
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Precos (fls. 545-764); Despacho solicitando do Setor de Contabilidade a
existéncia de recursos orcamentaria e dotacdo orcamentaria (fls. 765);
Despacho do Setor de Contabilidade informando a existéncia de crédito
orcamentario (fls. 766-767); Despacho encaminhando processo licitatério ao
Gabinete do Prefeito (fls. 768); Minuta do edital e anexos (fls. 769-1.000) €;
Despacho encaminhando o presente processo a esta Procuradoria (fls. 1.001).

Ha de se ressaltar que o presente parecer, ndo tem carater vinculativo e
nem decisorio, o qual, obrigatoriamente deve ser submetido a autoridade
superior para decisdo final, ndo tendo a autoridade superior a obrigacédo de
acatamento.

E o relatdrio, passa-se ao parecer opinativo.
FUNDAMENTACAO:

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise esta adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando
ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econémicos, financeiros
e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela alcada desta Procuradoria.

Prefacialmente, vale ressaltar que a obrigatoriedade de a Administracao
Plblica realizar licitacdo previamente a suas contratacdes/compras, via de
regra, esta previsto o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Procedimento pelo
qual possibilita a Administracdo a aquisicAo menos onerosa do objeto ou
servico que propde adquirir a melhor proposta, para o que pretende alienar,
observada, em todo caso, a isonomia entre os participantes do processo, in
verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirA as exigéncias de
gualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Licitacdo traz a ideia de disputa isondbmica ao fim da qual sera
selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da Administracdo com
vistas a celebracdo de um contrato administrativo, entre ela e o particular
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vencedor do certame, para realizagdo de obras, servigcos, concessoes,
permissdes, compras, alienacdes ou locacées®.

Coube a Lei de licitacbes n° 8.666/93 disciplinar as emanacodes
constitucionais supramencionada, disciplinando as modalidades as quais estas
podem ocorrer, tipos, suas inexigibilidades ou dispensas, bem como, correlatos
contratos ou convénios.

Dentre as modalidades admissiveis para licitacdo encontra-se o Pregdo
Eletrénico. Configurar o pregdo como uma modalidade licitatoria significa
adotar um novo procedimento para selecdo da proposta mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia.

Uma modalidade de licitacdo consiste em um procedimento ordenado
segundo certos principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de
outra € a estruturacao procedimental, a forma de elaboracdo de propostas e o0
universo de possiveis participantes.

Tal modalidade de licitagdo € passivel de utilizacdo pela Administracao
Pablica Municipal, para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratacdo. O que define a possibilidade de utilizac&o
desta modalidade de licitacdo € a natureza do objeto da contracdo, aquisicdo
de bens e servicos comuns, e ndo o valor do contrato, 0 que se amolda ao
presente caso.

O paragrafo Unico do art. 1°, da Lei 10.520/2002, traz a definicdo de bens
e servicos comuns, in verbis:

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais nho
mercado.

O consulente tem a pretensao de realizar registro de precos, por meio de
pregado eletrbnico, para eventual contratacdo de empresa para aquisicdo de
materiais de construcdo visando atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Itupiranga, para as Secretarias de Infraestrutura e Ord. Territorial,
Secretaria de Planejamento e Financas, Fundo Municipal de Saude, Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal de Educacdo — Fundeb,
Secretaria Municipal de Educacéo, Secretaria Municipal de Esporte e Cultura e
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, por meio da modalidade
Pregdo Eletronico ao amparo da Lei n° 10.520/2002 e do Decreto n°
10.024/2019, tendo em vista tratar-se de servico comum, qual seja, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

! ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. -
26. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018. Pg. 701.

Av. Quatarze de Julho n® 12

CNPJ Ne 05.077.102/0001-29

E-mail: Itupiranga.pmi@itupiranga.pa.gov.br
E-mail: procuradoriageralitupiranga@gmail.com
CEP 68580.000 - Itupiranga /PA




IZPGM

Procuradoria Geral do Municipio

Portanto, percebe-se que nesta modalidade pregédo é sempre adotado o
critério do menor preco da proposta, ndo sendo critérios para sua contratacéo a
melhor técnica e preco.

Corroborando com esse entendimento, Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo:

Em suma, o pregdo é modalidade de licitagdo, sempre do tipo menor preco,
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, que pode ser utilizada para
qualquer valor de contrato®.

O determinante da modalidade, em comento, no presente processo, tem
por fulcro o preceituado no Art. 1° da Lei n° 10.520/2002, por se adequar, o
valor da presente contratacdo, termo de referéncia em anexo, aos limites ali
delineados para respectivo certame.

Ndo é demais lembrar, que a Administracdo Municipal, anteriormente a
qualquer contratacdo, devera prever o total de despesa que, por estimativa,
sera necessario despender com o objeto pretendido. Portanto, convém que a
pesquisa de precos seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos
praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em outras
contratacdes do Poder Publico com objeto semelhante, precos constantes em
Sistema de Registro de Precos, dentre outros meios, possibilitando a
autoridade competente avaliar sobre as vantagens e a economicidade da
contratacao que se pretende levar a efeito.

No presente caso, foi realizada a cotacao de precos junto a fornecedores
diversos. Tal resultado apresentado pelo Setor de Compras encontra-se
presente no bojo deste processo (fls. 545-764).

Mister observar que o processo administrativo deve ser instruido com a
previsdo dos recursos orcamentarios, identificando-se, para cada uma das
requisicbes, as respectivas rubricas. Contudo, de conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido®, na licitacdo para Registro de
Precos, a indicacdo da dotacdo orcamentaria fica postergada para o0 momento
da assinatura do contrato.

In casu, as minutas em estudo, evidenciam a forma de execucdo de
servicos e a modalidade licitatoria usada, respectivamente, pela Administracao,
constatamos que as exigéncias da Lei 10.520/02, no seu art. 3°, I, [l e IV e 0s
da Lei n° 8.666/93, art. 14, art. 45, 8 1°, | e suas posteriores alteragdes, e
demais artigos aplicaveis a espécie, da Lei de Licitacdo, adequa-se ao caso em
apreco.

2 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. -

26. ed. — Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: METODO, 2018. Pg. 745.

* Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na modalidade de

pregdo, que sera regida por esta Lei.

* Acérddo TCU - 1.279/2008-Plendrio.
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Da andlise do procedimento de licitacdo adotado, encontra-se em
consonancia com o que estabelece o art. 45, § 1°, |, da Lei de Licitagbes, 0
qual reza o Menor Preco a ser obtido pela Administracdo, segundo o critério de
Menor Precgo por Item art. 40, X, - quando da realizag&do do certame.

Ha de ser ressaltado, ainda, que em relacdo ao julgamento do certame,
deve ser adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos maximos
para fornecimento, as especificacbes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital, conforme preceitua o art. 4°,
Inciso X da Lei n° 10.520/02.

Quanto aos demais itens das minutas do Pregdo Eletrbnico e anexos,
cujo teor foi analisado, por esta Procuradoria, naquilo em que se afigurou
necessario, guarda sintonia com os ditames legais atinentes a modalidade
licitatéria adotada, haja vista, perfeita consonancia com o art. 1° da Lei n°

10.520/2002 e alteracdes posteriores.

Por fim, no que se refere a instrucdo do processo licitatrio, percebo que
nao veio anexo ao presente processo 0 ato administrativo de nomeacdo dos
integrantes da comissao de licitacdo, o0 pregoeiro e 0s componentes da equipe
de apoio. Tal documento deve fazer parte do processo licitatério, nos moldes
do art. 38, inciso lll, da lei 8.666/93 e art. 8°, inciso VI, do Decreto Federal
10.024, de 20 de setembro de 2019.

Dessa forma, faz-se necessario a juntada do referido documento, para
regularidade da instru¢do do presente processo licitatorio.

CONCLUSAO

Sendo assim, diante as orientacdes despendidas, a documentacdo
colacionadas aos presentes autos, trazidas ao conhecimento desta
Procuradoria, ap0s reqularizacdo da instrucdo do presente processo com a
juntada do ato administrativo de nomeacdo dos integrantes da comisséo de
licitacdo, 0 pregoeiro e 0s componentes da equipe de apoio (Portaria), OPINO
FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento do processo administrativo,
adotando a modalidade de Pregado Eletrbnico, pela regular incidéncia do
normativo aplicavel ao caso em apreco, obedecido os mandamentos do art. 4°,
Inciso |, da Lei Federal n° 10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019, Lei
Complementar n° 123/2006 e alteracdes pela Lei Complementar n° 147/2014 e
aplicando-se subsidiariamente no que couberem a Lei Federal n° 8.666/1993 e
demais dispositivos aplicaveis, e, sem prejuizo das demais providéncias
necessarias no ambito administrativo, a juizo da autoridade competente, é de
se verificar que esta Procuradoria Municipal ndo vislumbra Obice a aprovacéo
da presente proposicdo com fulcro no art. 38, Paragrafo Unico da Lei Federal
n° 8.666/93, podendo o feito ter seu prosseguimento, com vistas ao fim
colimado pelo interesse publico.
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No mais, as Minutas apresentadas encontram-se aprovadas, eis que,
segue as determinacdes estabelecidas na legislacdo pertinente.

E o parecer opinativo que, respeitosamente, submeto & superior
consideragao.

ltupiranga/PA, 04 de maio de 2022.

ANTONIO Assinado de forma
digital por ANTONIO

MARRUAZ DA marrUAZ DA
SILVA:023472 SILVA:02347288253

Dados: 2022.05.04
88253 11:36:01 -03'00"

ANTONIO MARRUAZ DA SILVA
Procurador Geral
Portaria n® 014/2022

EUCLIDES CUNHA RAMALHO
OAB/PA 28.947
Assessor Juridico
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