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PARECER JURIDICO N° 185/2024-SEJUR/PMP
PREGAO ELETRONICO NUMERO: 9/2025-00003-SRP
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMEC.
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO.
ASSUNTO: PARECER PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO DE AQUISICAO DE
UNIFORMES ESCOLARES E MERENDEIRAS DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021.
PREGAO ELETRONICO-SRP. PARECER PELA CONTINUIDADE DO
PROCESSO. AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES E DE
MERENDEIRAS EFETIVAS PARA ATENDER AS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.

1 - RELATORIO:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMEC, por meio da comissdo permanente
de licitacGes, formalizaram o procedimento de contratacdo, a esta Secretaria de Assessoria Juridica, para
andlise e emissdo de parecer juridico, referente a minuta de edital e contrato referente a licitacdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO NUMERO: 9/2025-00003-SRP, cujo objeto ¢ a “AQUISICAO
DE UNIFORMES, ESCOLARES E MERENDEIRAS EFETIVAS PARA ATENDER AS ESCOLAS
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO”.

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer é elaborado para atendimento ao
disposto no paragrafo Unico do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, sendo para tanto a analise restrita a
verificacdo de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico formal da licitacéo,
sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e econdémicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade e

conveniéncia da contratacdo pretendida.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WWW.paragominas.pa.gov.br

1|Pagina


http://www.paragominas.pa.gov.br/

\
DY G SEJUR

PARAGOMINAS
PREFEITURA SECRETARIA MUNICIPAL DE e e
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS ASSUNTOSJ URIDICOS o

2 - MANIFESTACAO JURIDICA

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis
para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, conforme orientacao constante da Boa Pratica

Consultiva— BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro
de 2016)

Ademais, entende-se que as manifestacGes dessa assessoria, sao de natureza opinativa e,
portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar orientacdo

contréria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestacdo tem o condédo de analisar previamente 0s aspectos juridicos da minuta
do Edital e demais atos elaborados, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacéo.

8§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administracao
deveré:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

1 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
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objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem

ser motivadas nos autos.

3- ANALISE E FEUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. - MODALIDADE DE LICITACAO.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio, cumprindo
ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o
principio da impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso
XXI1, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

A modalidade escolhida, encontra guarida lei n°® 14.133/2021), que in litteris:
art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns,

cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou 0 de maior desconto;

Consoante o art. 29 do mesmo diploma legal pregdo sera adotado quando o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacOes usuais de mercado.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitagdo mais adequada, pois,
0 bem a ser adquirido, foi qualificado como comum pela equipe técnica, a luz da lei vigente
14.133/2021, Inciso XIII, XLlI, art. 6°, art. 29, c/c Orientacdo Normativa AGU n° 54,
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Destarte, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, tendo em vista que 0s
bens a serem licitados enquadram- se no conceito de comuns, conforme indicado pelo setor técnico
competente, assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o procedimento seja realizado

na modalidade Pregédo na forma Eletronico.

3.2 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

De acordo com o art. 6°, inciso XLV, da Lei n°. 14.133/2021, “o sistema de registro de pregos
e um conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a

obras e a aquisi¢do e locagao de bens para contratacoes futuras”

O Sistema de Registro de Precos - SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar

pertinente, em especial, nas hipoteses previstas no art. 3° do Decreto n° 11.462/2023

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacfes permanentes
ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servi¢os remunerados porunidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos detrabalho ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio
de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragéo.
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3.3 - DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS AO

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica devera produzir os documentos

abaixo durante a fase de planejamento da contratacéo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - adescricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

1 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicGes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicdes de recebimento;

v - 0 orgamento estimado, com as composic¢Ges dos precos utilizados para sua formacéo;
\Y/ - a elaboracéo do edital de licitac&o;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - amodalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacéo
e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Pablica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

Xl - a motivacéo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitacdo, observado o

art. 24 desta Lei.
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Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes os documentos

listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza essencialmente técnica.

Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais,
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, Estudo técnico preliminar — ETP, além de conter a

especificacdo precisa do objeto licitado, bem como ilustracGes (layout) dos medelos pretendidos.

O 81°do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos que este instrumento

de planejamento devera conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa como obrigatorios:

(a) a descricdo da necessidade da contratacdo (inc. I);

(b) a estimativa das quantidades para a contratacdo (inc. 1V);

(c) a estimativa do valor da contratagéo (inc. VI);

(d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo (inc. VIII);
(e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagcdo (inc.
X111).

Deste modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos descritos acima. Por
sua vez, caso ndo sejam contemplados, deverao ser justificados, conforme determina o 82° do referido

art. 18, que, in casu, encontram-se presentes.

No presente caso, foi juntado aos autos 0 Mapa de Risco (M.R), com indicagao do risco, da
probabilidade do impacto, do responsavel e das acbes preventivas e de contingéncia, 0 que atende ao
art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia (T.R) elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do art. 6° da Lei n°
14.133/2021:

art. 6°[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que

deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos

preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

C) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

)] critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que Ihe d&do suporte, com os parametros utilizados para
a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

D adequagdo orcamentaria;

Logo, levando em consideracéo as recomendacdes até o0 momento elencadas, constou-se que a

fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela

14.133/2021 para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

3.3.1 CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES.

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, 81°, XIlI, e
82° da Lei n® 14.133/2021 e art. 92, Il e XII, da IN SEGES n° 58/2022), deverdo ser tomados 0s
cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizacdo de aquisi¢es de produtos reciclados e/ou
reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010):

art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010:

X1 - prioridade, nas aquisi¢des e contrataces governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social

e ambientalmente sustentaveis;
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Assim, as especificacdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a

Administracdo formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

34 - DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO DE PLANILHAS

Em que pese a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse
6rgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade. No entanto, esta assessoria juridica ndo pode deixar de tecer 0s seguintes apontamentos

acerca do tema a fim de orientar a area competente.

Quanto ao orcamento, € dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a consolidagao
dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo art. 6°, XXIIl, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°,
VI, da Lei n® 14.133/2021.

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado e essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba e, a0 mesmo tempo, possibilitar a
afericdo do valor referencial dos itens que servirdo como parametro na analise da exequibilidade e
aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear

o valor méximo aceitavel.

O procedimento de pesquisa de precos € previsto e definido seus pardmetros no art. 23 da Lei
n° 14.133/2021 e IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, a qual devera ser observada pela
Administracdo Publica Municipal quando executar recursos da Unido decorrentes de transferéncias

voluntarias.

Da anélise dos documentos disponibilizados pelo departamento competente, constam nos autos
relatorio extraido do banco de precgos, copias de contratos e atas de registros de precos celebrados com
outras prefeituras (Prefeitura Municipal de Pinheiral); (Municipio de Vera Cruz-RS), bem como e 03
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(trés) planilha de cotacéo apresentadas pelas empresas COLOR PAPER MA SERIGRAFIA E DESIGN
LTDA, TOUCA E CIA - 32.789.637 MARIZETE SOUZA DAS GRACAS e MALHARIA VIA
TERRA.

Considerando os parametros utilizados para a realizagdo da pesquisa de precos, se por alguma
razdo, for tecnicamente inviavel a adogdo dos parametros preferenciais (Painel de Precos, banco de
precos e pesquisa em contratacdes publicas similares), para todos os itens devera ser trazida aos autos

justificativa para o ndo atendimento da orientacdo do TCU.
Por derradeiro, cabe advertir que o valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado e torna-se imprescindivel atender todos os

requisitos legais exigidos, conforme os parametros utilizados.

3.5- DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as condi¢fes necessarias a participacao
dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacdo, além de estabelecer determinado

elo entre a Administragéo e os licitantes.

Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e com a devida

observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacgdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacéo e a gestdo do

contrato, & entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Observa-se que a Minuta do Edital descreve o objeto que se pretende licitar de forma clara;
contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido; condicGes para participacao; critérios para
encaminhamento da proposta; apresentacdo das propostas; formulagdo dos lances; aceitagdo das
propostas; san¢Oes para o caso de inadimplemento; outras especificagbes ou peculiaridades da

licitacéo.
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Constam ainda anexos ao edital: modelos de declara¢des a serem preenchidas e assinadas pelos
licitantes; definicdo e especificagdes dos itens, valores de referéncia; minuta do contrato administrativo

e protocolo de retirada do edital.

Por outro lado, o contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas
bésicas: é consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; é formal, se expressa de forma
escrita e contempla requisitos especiais; € oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma
pactuada; é comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes. Além
disso, é intuitu personae, devendo ser executado pela propria pessoa que celebra o contrato com a
Administrag&o.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo é ser precedido de licitacéo,
salvo nas excecOes de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Além disso, outra peculiaridade basica
do contrato administrativo é a possibilidade da Administracdo desestabilizar o vinculo, alterando ou
extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e justificavel. Fica entdo
estabelecida distingdo entre o contrato privado e o contrato administrativo exatamente na supremacia

do interesse publico.

O art. 92, da Lei n. 14.133/2021, estabelece as clausulas essenciais ou necessarias que devem

ser previstas em todo o contrato administrativo, as quais devem ser observadas.

4 - CONCLUSAOQ:

Assim, por entender preenchidos todos os requisitos autorizativos e adequados a norma que
regulamenta a matéria, portanto, aprovamos os documentos supra mencionados (DFD; ETP; TR;
MAPA de RISCO; COTACOES; MINUTA EDITAL E MINUTA CONTRATO) e dos atos
admnistrativos realizados, sendo assim, MANIFESTAMOS PELA, legalidade e possibilidade
prosseguimento do presente certame licitatorio na modalidade Pregdo Eletrénico, tombado sob o n°.
9/2025-00003-SRP, contudo recomenda-se::

Alerta-se, que conforme art. 54, caput e 81°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, é obrigatdria a

divulgacdo e a manutencgéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de
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contrato no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no

Diéario Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulagdo, devendo ser observado o prazo

minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a

apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco art.

55,1, “a”, Lei n° 14.133/2021.

Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatério, € obrigatoria a

disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na

fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o

art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 03 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por

SAMUEL PEREIRA DA samueL pereira DA
SILVA:66293898249  SILVA66293898249

Dados: 2025.03.07 12:43:18 -03'00"

Samuel Pereira da Silva
Assistente Juridico do Municipio
Decreto:339/2025
RATIFICADO:
ELDER REGGIANI ALMEIDA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
DECRETO N° 05/2025
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