Prefeitura Municipal

~

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA

palde
B
QOJAO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rl PGM/SJA

PARECER JURIDICO 028/2025-PROGEM-PMSJA
PREGAO ELETRONICO n. PE/2025.029 FMMA - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 20250916130001
INTERESSADOS: Fundo Municipal de Meio Ambiente

OBJETO: AQUISICAO DE GASOLINA, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
ARAGUAIA/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E SERVICOS
COMUNS. MENOR PRECO POR ITEM. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE LEGAL. OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a analisar e exarar Parecer Juridico sobre a observancia das
formalidades legais do procedimento licitatério PE/2025.027-PMSJA-SRP, cujo objeto refere-se a
AQUISICAO DE GASOLINA, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA,
mediante licitagao publica, na modalidade pregdo eletrénico, conforme justificativa e especificacoes

constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.

Os autos estao instruidos com os documentos sucintamente destacados abaixo:

a) Documento de Formaliza¢ao da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Declaracao de Adequagao Or¢amentaria e Financeira;
d) Termo de autorizacio;

e) Termo de autuagio;

f) Minuta do edital;

2) Minuta do contrato;

h) Termo de referéncia;

i) Cotagao de pregos;

Em sintese este é o pedido.

Passamos a0 nosso parecer.
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2. DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o condao de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou economico-financeiras adotadas no Edital, limitando-
se a0s aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou
todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia
para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital, como esta
que determina o prazo para inicio da operagio. Neste caso, cabia ao gestor
definir tal prazo." Tribunal de Contas da Uniao Acordao n. 186/2010- Plenario
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (gtifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcgio
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢ao, nao abrangendo, portanto, os demais

aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC).

De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tao somente na documentagao
carreada aos autos e na legislagao correlata. Qualquer arcabouco documental que possa vir a surgir e que
tenha o condao de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o presente

exame, deve ser novamente submetido a analise juridica, ja que por ora é desconhecido.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.
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Porém, cumpre esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢io. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

4. DOS ELEMENTOS E DOCUMENTOS QUE DEVEM COMPOR A FASE
PREPARATORIA.

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao, conforme previsto no caput do
art. 18.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelecem quais sio os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de licitagao. O referido dispositivo é complementado por seu
paragrafo primeiro, que dispoe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagiao pressupde que a propria necessidade administrativa
seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao da Administragao.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que ¢ principio e objetivo das licita¢Ses (art. 5° e artigo
11,1V, da Lei n® 14.133, de 2021).

Em analise aos documentos constantes dos autos, verifica-se que foi apresentado o Estudo
Técnico Preliminar, instrumento de planejamento que constitui a primeira fase do processo de
contratagdao e que serviu de base para a elaboracio do Termo de Referéncia, no qual se constatou a
viabilidade e a justificativa para a contratagao, considerando que a aquisi¢do de gasolina viabiliza
a prestagdo dos servigos publicos nas diversas areas de atuagido, tais como, servigos de
fiscalizagdes portuarias que necessitam se deslocar para subsidiar as suas demandas com a
realizagio de Viagens a regides urbanas, entrega de documentos referente aos servigos prestados,
e outros essenciais para das atividades administrativas como arquivos, protocolos e outras
demandas das unidades.

Além disso, observa-se que foi apresentada a cotagao de pregos ¢ foi juntada a minuta do contrato,
o que demonstra a clareza e a transparéncia do processo.
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Outrossim, foi apresentada a declaragao de adequacao com a lei orcamentaria anual e em
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, sendo que os demais
procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados como
por exemplo o documento de formalizagao de demanda o termo de referéncia e a minuta do edital.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, pregao.
Desta forma, destaca-se que a escolha do Pregao Eletronico, como modalidade de licitagao, foi adequada,
pois o servigo a ser contratado ¢é qualificado como comum, consoante termo de referéncia.

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente é possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto. Sendo assim a modalidade escolhida para a
licitagao, esta em conformidade com o exigido pela legislagao, e, nos termos expostos no item 2 do Termo
de Referéncia, que trata da justificativa e objetivo da contratagao, fica evidente a sua necessidade.

Ao dar continuidade a analise registra-se que a presente contratagao ainda nao esta incluida no
Plano de Contratagoes Anual, conforme discorrido no item 4.3 do Estudo Técnico Preliminar, o que deixa
prejudicada a analise desta Procuradoria quanto a compatibilidade da contratacao com o referido plano.
Ainda assim, vale destacar que tal inclusao ndo constitui requisito obrigatério para a realizagdo do certame,
uma vez que o inciso VII do artigo 12 da NLLC prevé a elaboragao do Plano Anual de Contratagdes como
uma medida facultativa.

Ha que se destacar que o edital contemplou as exigéncias previstas na lei de licitagao, com previsao
da participagio de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas, bem como sobre o
tratamento diferenciado a estas atribuidas.

Também, anexo ao edital, verificou-se a minuta do termo do futuro contrato, apresentando em seu
bojo as clausulas minimas, devidamente amparadas na legislacao aplicavel, sem aferi¢ao de riscos aparentes
a administragao publica.

Por fim, ¢ importante destacar que é obrigatéria a divulgagao e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios, além de jornal de circulagao regional
e demais meios ja utilizados pelo Municipio, em observancia ao que determinam os art. 54, caput e §1°, e
art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, o que também foi verificado nos documentos que instruiram o presente

processo.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram instruidos,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Visando a proporcionar o resultado almejado, qual seja a selecio da melhor proposta e,
oportunamente, a contrata¢ao, deve o instrumento convocatério reunir um conjunto de condigoes
minimas que criardo, para as partes envolvidas, uma necessaria vinculagao, impondo o art. 25 da Lei 14.133,
de 2021 um conteudo bisico.

Alguns dos outros elementos serdo abaixo examinados.

4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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O Sistema de Registro de Preco (SRP) nio consubstancia modalidade licitatoria, trata-se
procedimento auxiliar, conceituado pelo art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021. Assim, verifica-se que
no presente procedimento licitatério, a Administracio demonstrou o cabimento do Sistema de Registro
de Preco, justificando, de forma acertada, a utilizagao de tal sistema, consoante consta no termo de

referéncia.
5. DA ANALISE DA SOLICITAQ]\O DE DEMANDA

Da analise do documento de formalizacio da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteudos conforme o art. 8 do Decreto n® 10.947, de 2022 e § 1° do art. 10 da Instru¢ao Normativa
SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, em destaque a justificativa da necessidade da contratacio, o
nome do setor requisitante com a identificagio do responsavel e a indicacdo especifica do prazo de
execucao que ¢ imediato apos a assinatura do contrato, o local e horario de execu¢do, o servidor
responsavel e os prazos de pagamento. No caso verifica-se que foi juntado o documento de demanda,
contendo os elementos elencados acima.

6. DO OBJETO DA LICITACAO

Compete a administra¢ao declarar que o objeto a ser licitado ¢ de natureza comum, haja vista que
a licitagdo por pregio somente ¢ obrigatéria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI,
da Lei n® 14.133, de 2021.

A defini¢ao de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n° 14.133, de 2021 e
compete a0 agente ou setor técnico da administracao declarar que os itens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da Administragao Publica deverao ser de qualidade comum, nio supetior
a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo objeto
licitatério, sendo atribuicdo do 6rgao juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria
aplicavel.

No caso em analise, a aquisi¢ao pretendida por meio deste certame licitatério, realizado pelo

sistema de registro de pre¢os, enquadra-se na classificacio de bens comuns.

7. DA VEDACAO DE MARCA OU PRODUTO

O art. 41, inciso 111, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragao vedar
a contratagao de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que 0s
produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragao nao atendem a requisitos indispensaveis

ao pleno adimplemento da obrigacao contratual.
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No caso concreto, a Administraciao no item 1.1 do Termo de Referéncia ao descrever os itens, nao
registra marca para a referida aquisi¢ao, observando os termos do art. 41, I, da Lei n® 14.133, de 2021.

8. DAS CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTO, DAS GARANTIAS EXIGIDAS
E OFERTADAS E DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO

O art. 18, inciso 111, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagao
contemple as condi¢oes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento, sendo certo que sua definicao envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser
realizado pelo administrador.

No caso concreto, a Administracao tratou no Termo de Referéncia acerca das condi¢des de
execucdo e pagamento.

9. DA MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel concluir que a
fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de elementos aptos a conduzir a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagido mais vantajoso para a Administragao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Consoante ja descrito no terceiro ponto deste parecer, no presente caso, a modalidade escolhida e
o critério de julgamento adequam-se ao objeto.

10. DA ANALISE DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

Em observancia ao art. 6°, XXI1I, alinea "i" ¢/c art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢
dever da Administracio elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos
unitarios e total da contratagao. Além disso, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor
praticado na praga em que sera prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto

possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratagao.

Ao analisar os autos, verifica-se a juntada de uma planilha de custos e formagdo de precos,
elaborada por meio do Método Matematico Aplicado — Média Aritmética dos pregos obtidos. O preco foi
calculado com base na média aritmética de todos os valores selecionados pelo usuario para o respectivo
item, a partir do banco de precos. A planilha foi devidamente elaborada por servidor identificado, contendo
a especificacao de todas as fontes de pesquisa utilizadas.

11. DOS AGENTES PUBLICOS

Os artigos 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designacao dos agentes publicos para
desempenho das fungdes essenciais a execugao da lei. No caso em andlise, verifica-se que nao foram
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acostados aos autos documentos essenciais a conformidade do processo, tais como: o ato de instituigao da
Equipe de Planejamento da Contratacao; o despacho de designaciao do Gestor do Contrato; o despacho
de designacdo dos Fiscais de Contrato; a Portaria-GP de nomeacio dos Agentes de Contratacdo; e a
Certidao de Atendimento ao Principio da Segregacio de Funcdes.

Diante disso, recomenda-se a juntada aos autos dos respectivos documentos sendo tal

realizada em momento oportuno no inicio da fase externa.

12. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A ata de registro de precos ¢ documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagiao, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os
6rgaos participantes e as condi¢Oes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da

licitagao, no aviso ou instrumento de contratagao direta e nas propostas apresentadas.

Consoante analisado, a ata de registro de precos foi juntada aos autos e reune as clausulas e
condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

13. CONCLUSAO

Este parecer tem carater orientativo, sem a intencao de interferir em questoes eminentemente
técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no procedimento licitatério em sua fase
interna, limitando-se a analise estritamente juridica do processo.

Desse modo, com as devidas recomendagdes expostas ao longo deste parecer, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma
FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente processo cujo objeto é a AQUISICAO DE
GASOLINA, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA.

Por fim, lembra-se que somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apods seu afastamento, de forma motivada, ¢ conforme ja alertado nas consideracoes
preliminares desta manifestagao, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagio desta unidade juridica.

E o parecer.

Sio Joao do Araguaia/PA, 17 de setembro de 2025.

FLAVIA HERCILIA Assinado de forma

digital por FLAVIA
FERREIRA DA
SILVA:021416412 Ho 1A FERREIRA

84 SILVA:02141641284
Flavia Hercilia Ferreira da Silva
Procuradora Geral do Municipio
OAB/PA 38.641
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