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Parecer: n® 2021.01.05.001
Processo n° 202101040001DL
Assunto: Contratagéo de servigo técnico profissional — Médico para atender as necessidades do Hospital

Municipal de Curralinho/PA.

Vem a esta Assessoria Juridica solicitagdo de contratagdo de médicos para atender
demanda emergencial do municipio.

Constam dos autos do processo os seguintes documentos:

1. Justificativa de necessidade da contratagao;

2. Pesquisa de prego de mercado;

3. Saldo de dotagao orgamentaria para cobrir a despesa

4. Razao da escolha do fornecedor;

5. Justificativa do prego;

E o relatério.

Preliminarmente, destaca-se que cabe a este 6rgado de assessoria, prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar no juizo sobre a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A Administragdo Publica, regra geral, para celebrar contratos administrativos deve,
previamente, realizar licitagdo, o que decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico.
Todavia, a prépria Constituigdo no art. 37, XXI, prevé hipéteses em que a licitagao nao ocarrera ou podera
nao ocorrer, s30 os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

A dispensa de licitagdo ocorre quando embora haja viabilidade de competi¢ao, a lei faculta
ou mesmo determina a ndo realizagdo do procedimento licitatério. No caso de aquisigao de bens ou
contratagdo de servigos, as hipoteses legais sé@o autorizativas da contratag@o direta, o que se faz por
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragao.

Sendo assim, o art. 24 da Lei n° 8.666/93 elenca as hipoteses de dispensa de licitagao,

dentre as quais:

Art. 24, E dispensavel a licitagao:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
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da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento 8 oitenta) dias consecutivos
o ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidada, vedada 2

prorrogagio dos respeclivos contratos;

Os casos de emergéncia sdo aqueles nos quais o desabastecimento da Administragao
Publica possa causar prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, servigos, obras ou oulros
equipamentos publicos, devendo a contratagao ser limitada ao atendimento da situagdo emergancial.

No caso, a contratagio de urgéncia visa a contratagao de médicos para atender a demanda
de atendimentos e cirurgias no Hospital Municipal de Curralinho, tendo em vista o termino dos contratos
de prestagdo de servigos dos profissionais durante a antiga gestio e a auséncia de medidas de
planejamento e organizagao administrativa para evitar a solugao de continuidade dos servigos de saude
no municipio.

E certo que a interrupgao das dos atendimentos médicos no municipio, sobretudo no cenario
de saude publica enfrentado em decorréncia do COVID-19 implicaria em prejuizos significatives a ordem
a saude e a columidade publica.

O contrato de prestagao de servigos médicos para o municipio foram findaram em
31/12/2020, sem que a gestdo sucedida adotasse nenhuma medida para evitar prejuizos severos a
populagao.

A fim de assegurar a eficiéncia e eficacia dos servigos de saude prestados pelo municipio,
bem como cumprir o dever de implementar politicas publicas que visem a redugao do risco de doenga e
de outros agravos e o acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao, prote¢ao e
recuperacao, é que se impde a presente contragdo emergencial.

O TCU ja se manifestou a respeito da contratagao emergencial, nos seguintas termos:

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse publico, contratacdo

emergencial da prestacdo de servicos que nfio possam sofrer solucdo de
continuidade, desde que justificada adequadamente no respectivo processo e apontados

os problemas que poderdo advir da paralisagiio de tais servigos, comprovando-se a
ocorréncia de prejuizo ao interesse publico, A contratagio serd apenas durante o prazo
necessario para a realizagio do novo processo licilatdrio, observando-se o dispasto no art.
26 da Lel n° 8.666/1993. Acérdo 727/2009 Plendrio

Portanto, é plenamente possivel a contratagiio pretendida, haja vista que assegurar a
protegéo a direito fundamental - satde, pelo lempo necessdrio e suficiente para que o processo licitatorio
seja concluldo.

Repisa-gse que o procedimento destinado a contratagdo emergencial devera observar — além
das disposigdes do art. 24, |V - as condlgdes do art. 26 da Lel n° 8.666/93 no que tange a:
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. caracterizagho da situagdo emergencial que justfique a dapensa, conforme o anl
26, paragrafo Unico, inciso |, da Lel n® 8.666/1993;

. justificativa fundamantada da escotha do fornecador ou eracitants conforme o art
26, paragrafo Unico, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993, sempre qua possivel com base em elementos que
demonstrem que esse: a) possui capacidade téonica compative! com a complexidadae e 0 porte do cbietn
a ser contratado e atende aos requisitos relacionados & habiitag3o juridea e 4 quaificacio econdmen-
financeira; b) encontra-se em situagio de regularidade com a Seguridade Social, nas termas da Decndo
705/1994 Plenario;

. justificativa do prego, de acordo com o art. 26, paragrafo Unico, inciso 11, da Lei n*
8.666/1993), mediante a verificagao da conformidade de orgamento do fornecedor ou executanta, pritado
ao processo de dispensa de licitagdo, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por Grg3o oficial
competente ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, devendo lambem no caso
especifico de compras, ser dada a publicidade de que trata o art. 16 da mencionada let.

Posto isto, mostra-se POSSIVEL a contratagdo mediante dispensa de lctagio com
fundamento no art. 24, IV da Lei de Licitagdes e Contratos, desde que observados as condigdes elencacas
no art. 26 do mesmo dispositivo.

A consideragio superior.

Curralinho — PA, 05 de janeiro de 2021.
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