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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO n2 096/2020/PGM

Secretaria Municipal de Gestdao Administrativa - SEMGA.
Modalidade: PREGAO PRESENCIAL N2 009/2020 - SEMGA.

PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL DIESEL S-10 VISANDO
ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS:
SEMGA, SEMINF, SEMAGRI, SMMT E O GABINETE DO
PREFEITO.

Parecer juridico referente ao Processo Licitatério para CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL DIESEL S-10 VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS: SEMGA, SEMINF, SEMAGRI, SMMT E O
GABINETE DO PREFEITO, promovido pela SEMGA - Secretaria Municipal de Gestdo
Administrativa, com vistas a assegurar a legalidade da aquisicdo do objeto pretendido, e em
cumprimento ao que determina o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, ao determinar
gue as minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios ou ajustes, devam ser
previamente examinados e aprovados pela Procuradoria Juridica da administragdo, razao da
presente analise e emissao de parecer.

A Constituicdao Federal restabeleceu principios e normas que garantem o bem-estar
dos cidaddos e a satisfacdo do interesse publico, assegurando direitos fundamentais a todos,
buscando-se, assim garantir os direitos basicos dos cidadaos.

Nesse contexto de reconstrucao do Estado, procurou-se melhorar a administragao
publica, o artigo 37, caput, da CF/88, expressa principios com o objetivo de proteger a
administracdo publica de atos improbos dos administradores ao manusear os recursos
publicos.

Nessa linha nova politica de administrar, a licitacdo, constitui um dos principais
instrumentos de aplicacdo dos recursos publicos, a medida que possibilita a Administracdo a
escolha, para fins de contratar a proposta mais vantajosa, e condicdes de igualdade sem favor
interesses particulares, o que foge da finalidade da funcdo administrativa.

Envolvendo interesses econémicos de toda ordem de grandeza, visto que diz
respeito a acao administrativa do Estado em suas relagdes negociais com o particular, ndo é
dificil perceber sua relevancia e complexidade.
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Isso se deve, mormente, ao fato de que as agdes administrativas de todos os

Poderes do Estado pressupdem a utilizacdo de recursos publicos obtidos mediante a compulsdo
tributaria. Logo, a licitacdo surgiu ndo sé com a finalidade de garantir a isonomia na escolha do
contratante, mas como meio mais adequado de aplicacdo do dinheiro publico, conforme os
principios norteadores da atua¢dao administrativa.

Ratificando esse pensamento, o prof. Fabio Lins de Lessa Carvalho expde:

“Ressalte-se, também, que a maioria absoluta dos recursos arrecadados junto a
coletividade, através da cobranca de tributos, é destinada a funcdo
administrativa, e dentro desta, grande parte é utilizada no pagamento dos
contratos administrativos, o que ja demonstra a releviancia de uma reflexdo
mais detida sobre o tema” (CARVALHO, 2005: 19)

Aplicando o pensamento acima, resume-se que a atividade estatal subsiste para
atender as necessidades publicas. Para o atendimento das necessidades, o Estado tem que
realizar despesas publicas. Estas pressupdem a licitagdo, o que consiste fundamentalmente
para que o Estado seja Estado. Nada mais republicano que a licitacdo, ja que o Estado ndo pode
escolher a quem contratar, haja vista os principios da moralidade e da impessoalidade.
Licitacdo, portanto, deve propiciar a mais ampla e isondmica participacao de interessados.

O constituinte, contudo, ao prever o procedimento licitatério para qualquer
despesa estatal, instituiu a presente modalidade, a qual objetiva também o menor preco e
melhor qualidade dos servicos eventualmente prestados por quem contrata com o Poder
Publico.

Isso pressupde a aplicabilidade dos principios basicos que orientam a funcdo
administrativa. Assim, o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo,
onde as formalidades obedecem aos principios constitucionais explicitos e implicitos
constantes do artigo 37, caput da Carta Constitucional.

Feitas essas consideracbGes, o presente processo em sede de Parecer Juridico,
conforme solicitacdo em razdo do contido no artigo 38 da Lei n? 8.666/93, que observa a
ordem regular do certamente, observa-se preenchidas as exigéncias do disposto quanto a
legalidade, o que resguarda o interesse maior da contratacdo mais benéfica a administracdo e a
melhor execucdao do objeto pretendido, o que via parecer evitar a concretizacao de dano

irreparavel ou de dificil reparacdo pela ilegalidade.
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Ademais, dentro das limitagdes impostas por lei, a licitagdo na modalidade

Editalicia, traz clara indicacdo de que essa constitui o meio mais adequado e eficiente a
administragao.

E nesse contexto que cumpridas as formalidades previstas no artigo 38 da Lei n?
8.666/93, ratificamos a autorizagdo para abertura do procedimento licitatério origindria da
SEMGA - Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa, para aquisicdo do objeto do
procedimento administrativo a que se destina, obedecidos os demais principios, assistindo a
esta Procuradoria Juridica, revendo os instrumentos legais apresentados, bem como a
observancia imperativa por parte da Comissdo Licitatdria, é a ratificacdo pela a realizacdo da
modalidade ao norte descrita.

Ressalva-se a necessidade de ser observado o teor do art. 42, caput, da Lei

Complementar n2 101/2000 combinadas com as diretrizes da Lei n2 9.504/1997, pois, deve

ser averiguada a disponibilidade financeira para cumprimento do futuro contrato, sem deixar

de mencionar a diminuicdo de arrecadacdo de tributos vivenciada pelos entes federados na

pandemia de COVID-19.

Era o que tinhamos a opinar, reconhecendo a minuta Editalicia de acordo com a
norma legal, ndo se permitindo que haja alteracdes posteriores, portanto, somos pela
aprovacao e realizacdo do certame.

E 0 nosso parecer.
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Raimando Francisco de Lima Moara
Procurador Geral do Municipio
Decreto n2 009/2017
OAB/PA 8389
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