GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PREGAO PRESENCIAL N° 9/2020-00002
PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

Parecer Juridico n° 330/2021-SEJUR/PMP
Solicitante: Departamento de Licitagfo.
Assunto: Parecer Juridico com a analise do 3° Termo Aditivo do contrato administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 3°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 378/2020 —
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo do Departamento de Licitagdo para que fosse elaborado o Parecer
Juridico com a andlise do 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 378/2020, oriundo
do processo licitatorio de Pregfio Presencial n° 9/2020-00002, tendo por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA, FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E SOFTWARE DE
GESTAO DE ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS.

Inicialmente, registre-se o Contrato Administrativo n. 378/2020, no valor global inicial
de R$2.454.815,28 (dois milhdes quatrocentos e cinquenta e quatro oitocentos e quinze reais e
vinte e oito centavos), foi objeto do 1° Termo Aditivo, n. 192/2021, cujo objeto e finalidade foi
a prorrogagdo de prazo de vigéncia até 27 de abril de 2021, com repercussdo de acréscimo no
valor do contrato em R$98.100,00 (noventa e oito mil e cem reais), e do 2° Termo Aditivo, n.
343/2021, para prorrogagdo da vigéncia até 24 de setembro de 2021, com repercussdo de
acréscimo no valor do contrato em R$245.250,00 (duzentos e quarenta e cinco mil duzentos e
cinquenta reais).

A Secretaria Municipal de Infraestrutura, por meio do Oficio n. 317/2021, datado de 07
de abril de 2021, expde a necessidade e requer autorizagdo do Excelentissimo Prefeito
Municipal para acréscimo de quantitativo de itens no valor de R$26.479.20 (vinte e seis mil
quatrocentos e setenta e nove reais e vinte centavos), correspondente a 1,07% (um virgula zero
sete por cento) do valor do contrato em razido de a quantidade inicialmente prevista ndo ser
suficiente para suprir a demanda.

Ambos os aditivos, ainda que nfo expressamente, repercutiram em acréscimo de /
quantitativo em razdo do item relacionado ao software de gestdo, or¢ado a partir de unidades / l
de tempo (més), embora tivessem por objeto e fundamento exclusivamente a prorrogagdo de ﬂ/

vigéncia. ;
Eis o relatério.
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I1 - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras

questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administra¢do, em

atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unifo, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgio Consultivo néo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza
sua manifestag@o naquele ponto. ”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora

perquiridas.

I1I - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Administrag¢do Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37,
XXI da Lei Maior, quando de suas compras e licitagdes, realizagdes de obras e servigos, estd a
procedimento de licitagdo publica. Vejamos o que dispde o citado artigo:

”Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n’ 19 de 1998).

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

A Lei de Licitagdo n°® 8.666/93 disciplina o processo licitatorio a que esta
vinculada a Administraciio Publica, instituindo as modalidades em que estas podem ocorrer, 08
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=
tipos de certame, e também estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua fo “’//
e a possibilidade de altera¢@o dos termos previamente ajustados, quando necessarios.
Ao tratar sobre a alteragdo dos contratos no artigo 65, a Lei de Licitagdes
prevé a possibilidade de a Administragdo Publica realizar, em seus contratos, desde que
justificado por fatores supervenientes a contratagdo, acréscimos quantitativos no objeto
original, observados os percentuais maximos ali previstos.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - Unilateralmente pela Administra¢éo:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

(grifos e destaques apostos)

A base de calculo utilizada para as alteragdes unilaterais quantitativas € o valor pactuado
no momento da contratagdo, acrescido de eventuais modificagdes em razdo da incidéncia de
institutos voltados a recomposigdo do equilibrio econdomico-financeiro (reajuste, repactuagdo
ou revisdo), vedada a compensagdo entre acréscimos e supressoes.

E certo que a limitagdo objetiva, expressa em percentuais sobre o valor inicial atualizado
do contrato, para acréscimos e supressdes constitui alternativa do legislador para efetiva¢do da
garantia de seguranca juridica as alteragdes contratuais.

Alteragdes desproporcionais ou independente de prévia definigdo de critérios objetivos
de limitagdo poderiam implicar em conflitos entre, por um lado, a observéancia ao principio de
vinculag@o ao instrumento convocatoério e da isonomia entre os licitantes, corolario do principio
da impessoalidade, além do respeito aos direitos do contratado, previsto na parte final do inciso
I, do art. 58 da Lei n. 8.666/93, e por outro, o principio da supremacia do interesse publico,
economicidade e eficiéncia administrativa.

Diante disso, qualquer que seja a espécie de alteragdo pretendida, ndo podera
comprometer a natureza do objeto e devera se limitar, a principio, a 25% do valor inicial
atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, a 50%
para os seus acréscimos.
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In casu, ndo sendo o objeto contratual referente a reforma de edificios ou
equipamentos, mas sim de contratagdo para PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA, FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E SOFTWARE DE
GESTAO DE ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS, o
percentual permitido para acréscimo ¢ de 25% calculado sobre o valor inicial do contrato.
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IV - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no 4mbito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa.
Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados
STF: MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n° 24.631-6-DF -2007), e apresenta como respaldo juridico
os fatos e fundamentos colacionados.

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima €Xpostos quanto as razdes que
ensejaram o pleito, nos manifestamos pela POSSIBILIDADE de alteragdo contratual para
acréscimo quantitativo no percentual pretendido mediante a formalizagdo do 3° Termo Aditivo,
desde que observado o limite de 25% previsto no art. 65, I, b, §§ 1°e 2° da Lei n. 8.666/93.

Ressalve-se as competéncias e atribui¢des desta algada juridica, dentre as quais nio se
enquadram a elaboragio ou verificagdo dos célculos relacionados ao impacto do acréscimo
pretendido sobre o valor do contrato ou a anélise da justificativa apresentada, ato discriciondrio,
da autoridade.

Por oportuno, sugere-se avaliagdo do planejamento sobre a eventual necessidade de
acréscimo quantitativo de outros itens em razdo das prorrogagdes anteriores de vigéncia e
verificagfo acerca da vantajosidade, a luz dos principios da economicidade e da eficiéncia, em
relagdo a realizagfio de novo procedimento licitatério para contratagdo do mesmo objeto.

Eo parecer, S.M.J.

Paragominas (PA), 28 de abril de 2021.

_//, // /
Claudio auran Carpeiro Abdon
Assistente }Kridipd:o Municipio

CLAUDIO LUAN Assinado de

forma digital por
CARNEIRO ¢ aupio LuAN

ABDON CARNEIRO ABDON
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